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LO SCENARIO
ECONOMICO MONDIALE

Quadro d'insieme

Nel 2015 la fragile ripresa dell'attivita economica globale ha subito un rallentamento, pit marcato
nella seconda meta dell’anno. Secondo le stime del Fondo monetario internazionale (Fmi) il Pil mon-
diale a parita di poteri di acquisto dovrebbe rafforzarsi nel prosieguo del 2016 e nel 2017. Tuttavia,
le conseguenze del recente referendum nel Regno Unito, dove la popolazione si é espressa per l'uscita
dall'Unione Europea, hanno aumentato il gia elevato grado di incertezza e tutte le organizzazioni in-
ternazionali stanno rivedendo al ribasso le proprie stime. Le prospettive appaiono peggiorate in tutti
i maggiori paesi avanzati e, fra gli emergenti, soprattutto in Russia e in Brasile.

Gli andamenti del Pil nel 2015 sono stati diversi nelle aree geografiche e in parte inattesi. Segnali
di miglioramento si sono avuti nelle economie avanzate. Gli Stati Uniti hanno ripreso a crescere,
grazie a un trend positivo dell'occupazione, ad aspettative positive dei consumatori e a una politica
monetaria che, nonostante un aumento dei tassi di interesse a dicembre, ha continuato a essere
espansiva. Nell’Area dell’euro invece il recupero dell’attivita economica continua a essere lento e la
dinamica delle esportazioni debole. Inoltre, si accentuano le differenze fra paesi, con una crescita
nel 2015 molto modesta in Germania, Francia e Italia e un andamento pit dinamico in Spagna,
'unico fra i paesi grandi con una crescita sopra la media europea. Il programma di quantitative
easing della Banca centrale europea, pur continuando a sostenere la ripresa, non é riuscito a
compensare in pieno i fattori di rischio che spingevano al ribasso le previsioni per il 2016, cioé il forte
indebitamento pubblico e privato e la non ancora risolta situazione della Grecia. Ma sono soprattutto
gli effetti dell'uscita del Regno Unito dall'Unione Europea a seguito del referendum che preoccupano:
il recesso dall'Unione potrebbe avere conseguenze dirette particolarmente rilevanti sul Pil e sulla
disoccupazione (specialmente in alcuni settori), ma le ripercussioni negative si estenderebbero anche
agli altri paesi europei, in parte tramite il canale commerciale, in parte a causa di una maggiore
instabilita finanziaria.

Forti segnali di rallentamento, anche in questo caso con significative differenze tra singoli paesi e
aree, provengono dalle economie emergenti e in via di sviluppo. L'‘andamento al ribasso che aveva
caratterizzato gli ultimi cinque anni si é accentuato nel 2015, riducendo ancora il divario positivo di
crescita rispetto ai paesi avanzati, che aveva raggiunto un picco nel 2009. Il tasso di crescita del Pil
della Cina nel 2015 é stato il piti basso dal 1990 e continua a rallentare, anche a causa del passaggio
da un modello trainato dalle esportazioni e dagli investimenti fissi lordi, che era stato alla base
della spettacolare espansione economica degli ultimi dieci anni, a uno basato prevalentemente sui
consumi interni. Anche il cambiamento della struttura produttiva, con uno spostamento dall'industria
manifatturiera verso i servizi, ha contribuito al rallentamento. Fra gli altri paesi emergenti, la
recessione si é aggravata in Brasile, anche a seguito della recente crisi politica, ed é proseguita in
Russia, pur con alcuni segnali di attenuazione negli ultimi mesi. L'unico dei paesi emergenti che ha
continuato a crescere in modo sostenuto nel 2015 e dovrebbe proseguire nel 2016 e nel 2017 é stata
I'India.

Le incertezze sulle prospettive dell'economia mondiale hanno indotto nel 2015 una discesa dei prezzi
delle materie prime, con quotazioni dei metalli e del petrolio in netto calo nel corso dell'anno. Vi ha
influito anche la scelta dell'Organizzazione dei paesi esportatori di petrolio (Opec) di mantenere i
livelli di produzione degli anni precedenti, nonostante I'aumento di offerta dovuto ai paesi extra Opec
e la fine delle sanzioni all'lran. Questi sviluppi, a loro volta, hanno indotto un peggioramento delle
ragioni di scambio di molte economie dipendenti dall’esportazione di materie prime, soprattutto in
America Latina.
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Anche la crescita del commercio mondiale é stata nel 2015 molto pit lenta del previsto e, come negli
anni precedenti, é risultata nettamente inferiore a quella media del periodo prima della crisi. Nel 2016,
il volume degli scambi dovrebbe segnare un incremento di circa il 3 per cento, in lieve miglioramento
rispetto allanno precedente. Questo andamento rende tuttavia evidenti le difficolta degli scambi di
tornare a espandersi a un tasso superiore rispetto al Pil. A partire dal 2012, infatti, I'elasticita apparente
del commercio mondiale rispetto alla produzione si é assestata su un livello nettamente inferiore a
quelli prevalenti nei decenni precedenti. | motivi di questo andamento non sono soltanto congiuntural,
ma potrebbero essere legati a fenomeni strutturali, quali ad esempio il diverso ruolo esercitato dalle
reti produttive internazionali, costituite da imprese multinazionali, dalle loro affiliate e da fornitori che
producono in paesi diversi. Dopo una fase di grande sviluppo, la frammentazione internazionale della
produzione potrebbe aver ridotto il suo impulso espansivo sugli scambi, una volta raggiunta una confi-
gurazione di maggiore equilibrio nella divisione internazionale delle diverse fasi dei processi produttivi.
Le catene globali del valore hanno reso le economie pit integrate, ma anche pit vulnerabili e sensibili
alla diffusione degli shock.

A fronte del lieve aumento dei volumi, il valore in dollari delle esportazioni di beni e servizi si é atte-
stato sul livello pit basso dal 2011, con diminuzioni in tutti i comparti, ma soprattutto in quelli che
producono materie prime e beni intermedi. Secondo le valutazioni dell'Organizzazione mondiale
del commercio (Omc), la divaricazione tra gli andamenti in valore e in volume é attribuibile preva-
lentemente alle ampie fluttuazioni dei tassi di cambio e dei prezzi delle materie prime, che hanno
caratterizzato gli ultimi mesi.

Per la prima volta dopo molto tempo, i mercati d'importazione piti dinamici sono state le aree
avanzate; la graduatoria dei principali paesi esportatori evidenzia un aumento della concentrazione:
la quota complessiva dei primi venti é passata dal 70,7 per cento del valore delle esportazioni
mondiali nel 2014 al 73 per cento nel 2015, con la Cina che ha consolidato il proprio primato.

Nel corso dell'anno, gli scambi mondiali di servizi sono diminuiti, ma in misura inferiore a quelli di
merci e hanno cosi raggiunto un massimo storico come peso sul commercio mondiale. La composi-
Zione settoriale é cambiata nettamente, con un forte ridimensionamento del settore dei trasporti, a
cui ha corrisposto un aumento di quello dei servizi informatici, di telecomunicazione e di informazio-
ne e degli altri servizi alle imprese.

La graduatoria dei principali paesi esportatori, con gli Stati Uniti al primo posto, non si é invece mo-
dificata molto negli ultimi anni, a parte la continua crescita della Cina e delllrlanda e la perdita di
terreno dell'ltalia. Tra i maggiori importatori, escludendo Stati Uniti e Cina, nel 2015 si é avuta una
tendenza al ridimensionamento.

Rovesciando la tendenza declinante degli ultimi anni, nel 2015 i flussi in entrata degli investimenti
diretti esteri (Ide) a livello mondiale hanno registrato un netto incremento, raggiungendo il livello
massimo dopo la crisi economica e finanziaria del 2008. Tale crescita si deve principalmente al forte
aumento delle operazioni internazionali relative a fusioni e acquisizioni nelle economie sviluppate,
che sono tornate ad attrarre la maggior parte degli investimenti mondiali e hanno registrato un
ampio incremento dei flussi in entrata. Sono altresi aumentati, seppure in misura inferiore, i flussi
diretti verso i paesi in via di sviluppo, mentre é proseguita la flessione verso i paesi in transizione,
iniziata nel 2014. Gli Stati Uniti sono stati il paese che ha maggiormente attratto flussi di investimento
a livello mondiale. Fra le economie in via di sviluppo, I'unica area in crescita é risultata I’Asia centrale
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e orientale. Per quel che riguarda gli investimenti in uscita, i paesi sviluppati, e in particolare gli Stati
Uniti, si sono confermati come i principali investitori.

A fronte di una congiuntura internazionale gravata da molte incertezze, anche per motivi geo-politici,
continua a essere elevata l'attenzione sulle politiche volte a favorire gli scambi e gli investimenti inter-
nazionali. Le attivita economiche sono infatti sempre pit organizzate in reti produttive internazionali,
che contribuiscono ormai all'80 per cento delle esportazioni mondiali e sono potenzialmente soggette
ai problemi creati dal protezionismo. La frammentazione dei processi produttivi e la localizzazione
delle funzioni aziendali in paesi diversi implicano che i beni si trovano ad effettuare vari passaggi
doganali, per cui é molto probabile che gli effetti delle barriere commerciali, tariffarie e non, risultino
amplificati.

Nel 2014 é ripresa la tendenza discendente nei dazi effettivamente applicati, grazie soprattutto alla
diminuzione delle tariffe sui beni di consumo, ma permangono forti differenze per gruppi di prodotti
e per paesi. Il livello delle tariffe e in media pit elevato nei paesi emergenti - soprattutto in Brasile e
India - mentre nel caso degli Stati Uniti e dell'Unione Europea il grado di protezione é piti contenuto.
Nonostante la crescente partecipazione dei paesi emergenti ai processi di approvvigionamento glo-
bali, le tariffe da loro applicate risultano relativamente piti elevate nel caso dei beni intermedi. Resta
inoltre la preoccupazione circa gli effetti delle barriere non tariffarie sugli scambi di merci, per via
della loro scarsa trasparenza e del fatto che - pur essendo spesso imposte come temporanee - di
frequente non vengono eliminate alla scadenza.

Come i beni intermedi, anche mollti servizi (trasporti, professionali, finanziari, comunicazioni) rappre-
sentano un input produttivo che pud essere fornito da imprese localizzate in vari paesi, organizzate
in reti produttive. | servizi intermedi contribuiscono al valore aggiunto delle esportazioni di merci per
il 30 per cento circa, per cui facilitare l'acquisizione all'estero di servizi efficienti pud contribuire a
incrementare la produttivita delle imprese e la loro competitivita, con ampie ricadute potenziali sulla
crescita.

Le limitazioni agli scambi internazionali di servizi, a differenza di quelle per le merci, derivano prin-
cipalmente da regolamentazioni e procedure interne ai singoli paesi. Ma, come per le barriere ta-
riffarie, alcuni paesi emergenti - tra cui il gruppo dei Brics (Brasile, Russia, India, Cina, Sudafrica) e
I''ndonesia - mostrano un grado di restrizione molto piti elevato rispetto all'Unione Europea e ad altri
paesi dell'area Ocse. In generale, le restrizioni si riscontrano soprattutto per i servizi alle imprese,
per le comunicazioni e per i trasporti e la logistica, mentre i servizi distributivi registrano un indice
particolarmente basso.

Infine, in molti paesi permangono ostacoli di vario genere, anche di tipo normativo, che possono
disincentivare l'insediamento da parte delle imprese estere. Le misure adottate nei confronti degli
investimenti esteri sono tuttavia spesso volte alla loro liberalizzazione, essendo generalmente rico-
nosciuto il loro ruolo nelle reti produttive internazionali e il fatto che la presenza di Ide comporta, di
norma, importanti spillovers positivi in termini di maggiore produttivita, occupazione e trasferimen-
to di conoscenza. Il grado di apertura é decisamente maggiore nel comparto secondario ed é molto
piti elevato nell'UE rispetto ad altri paesi Ocse e, ancor pit, ai paesi non-Ocse. Mercati emergenti come
Cina, Indonesia e India presentano infatti indici di restrizione particolarmente elevati, per I'esistenza
di diverse barriere.

Per quel che riguarda le politiche commerciali, la speranza di rilanciare i negoziati multilaterali in
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occasione della decima conferenza ministeriale di Nairobi dell'Omc (15-19 dicembre 2015) non si é
concretizzata. | risultati emersi dalla conferenza sembrano sancire la conclusione implicita del round
di Doha, pur essendo state assunte alcune rilevanti decisioni sul tema dell’agricoltura (in particolare
la regolamentazione dei sussidi) e su alcune questioni di interesse dei paesi meno avanzati.

Benché nella dichiarazione finale venga riaffermato il ruolo centrale del'Omc come forum negoziale
e la volonta di procedere con i vari tavoli di trattativa, solo una parte degli stati membri - apparte-
nenti al gruppo dei paesi emergenti - ha affermato di voler portare a termine I’Agenda di Doha. Altri,
in particolare Stati Uniti e Unione Europea, hanno ribadito di ritenere ormai decaduto il mandato di
Doha e che appare necessario un approccio negoziale diverso per ottenere risultati significativi.

Dalla dichiarazione finale di Nairobi non é tuttavia emersa un’indicazione chiara su quale sia la via
da seguire, anche se viene messa in evidenza l'adozione dell’Accordo sulla facilitazione degli scambi
(Tfa), il primo accordo multilaterale dalla nascita dell'Omc, che contiene una serie di misure volte a
facilitare la circolazione transfrontaliera delle merci, a snellire le procedure doganali, a eliminare gli
oneri burocratici esistenti - in misura minore o maggiore - in tutti i paesi.

Il diverso approccio proposto a Nairobi sembra riferirsi allinclusione di alcuni temi negoziali (quali
gli investimenti, la proprieta intellettuale, il commercio elettronico, le regolamentazioni interne) in
accordi di tipo plurilaterale, con la partecipazione dei soli paesi membri interessati.

Uno dei principali risultati scaturito da Nairobi é stata proprio la conclusione dell‘accordo plurila-
terale sulle tecnologie dell'informazione (Ita Il), che prevede I'eliminazione dei dazi doganali su 201
prodotti. Sono poi in corso le trattative per liberalizzare il commercio di beni nel settore ambientale
(Environmental Goods Agreement, Ega) e hanno subito un‘accelerazione anche i negoziati plurilaterali
riguardanti la liberalizzazione degli scambi di servizi (Trade in Services Agreement, Tisa) a cui parte-
cipano 50 paesi che rappresentano circa il 70 per cento degli scambi mondiali di servizi. L'intento é
quello di andare oltre quanto disposto dall'accordo multilaterale Gats, prendendo come riferimento
i contenuti degli accordi preferenziali pitt ambiziosi.

Nel 2015 sono ancora aumentati gli accordi commerciali preferenziali a livello bilaterale e regionale
(con 13 nuovi accordi entrati in vigore nel 2015 e uno nella prima meta del 2016) e si é avuto un
forte protagonismo dei paesi dell'area asiatica e in particolare di Corea del Sud e Cina. Tuttavia, a
partire dal 2009, si nota un deciso rallentamento nella conclusione di nuovi accordi preferenziali,
che puo essere, almeno in parte, attribuito alla complessita dei negoziati “di nuova generazione”, che
includono normative sulla liberalizzazione degli investimenti, sui diritti di proprieta intellettuale, sulla
concorrenza, sugli appalti pubblici.

Due importanti trattati hanno fatto passi avanti nel 2015: da un lato si e conclusa la trattativa sulla
Trans-Pacific Partnership (Tpp) e dall'altro sono avanzati i negoziati per la Transatlantic Trade and
Investment Partnership (Ttip) tra Stati Uniti e Unione Europea. La Ttip ha assunto particolare rilievo
nella politica commerciale dell'Unione Europea che, oltre a esprimersi nelle posizioni assunte in seno
all'Omc, continua a svilupparsi con la negoziazione di accordi preferenziali, ad esempio con molti
paesi asiatici. Con la Cina, in particolare, é in corso un negoziato per un accordo in materia di inve-
stimenti, il cui esito potrebbe essere influenzato dalla controversia sulla concessione o meno dello
status di economia di mercato. Attraverso la nuova strategia commerciale Trade for all, I'UE perse-
gue un programma ambizioso volto a rafforzare i legami anche in America centrale e meridionale, a
intensificare la politica europea di vicinato e a ridefinire i rapporti commerciali con Russia e Turchia.
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1.1 Scambi internazionali e investimenti diretti esteri”

1.1.1 L'attivita economica e i conti con I'estero

Nel 2015 la fragile ripresa dell'attivita economica globale ha subito un rallentamento, pit mar-
cato nella seconda meta dell'anno. Secondo le stime del Fondo monetario internazionale (Fmi),
il Pil mondiale a parita di poteri di acquisto dovrebbe crescere del 3,2 per cento nel 2016 e del
3,5 per cento nel 2017 (tavola 1.1). La recente revisione al ribasso delle stime di crescita da parte
del Fmi (-0,2 per cento) e di altre organizzazioni internazionali e legata all'indebolimento degli
scambi, al crollo dei prezzi delle materie prime e allaumento dell'incertezza sul futuro. Rispetto
alle stime pubblicate a gennaio, le prospettive appaiono peggiorate in tutti i maggiori paesi
avanzati e, fra gli emergenti, in Russia e in Brasile, mentre sono relativamente migliorate in Cina.

Tavola 1.1 - Quadro macroeconomico

Prodotto interno lordo®

Prodotto interno lordo™ . . Saldo di conto corrente

Aree e paesi (var. %) (eirtes F:rfgfwij?;]j)h il (in percentuale del Pil)
Economie avanzate 1,8 1,9 1,9 20 429 424 419 413 0,5 0,7 0,7 0,4
Stati Uniti 2,4 2,4 2,4 25 159 158 157 156 -22 -27 -29 33
Giappone -0,0 0,5 05 -01 4,4 4,3 41 4,0 0,5 33 3,8 3,7
Area dell'euro 0,9 1,6 1,5 16 121 11,9 11,8 11,6 2,4 3,0 3,5 3,2
Economie emergenti e in via di sviluppo 46 40 41 46 571 576 581 587 05 -02 -06 -06
Europa centrale e orientale 2,8 3,5 3,5 B3 23 3,3 B 33 31 -19 -21 -26
Comunita degli Stati Indipendenti 1.1 28 -11 1,3 4,9 4,6 44 43 2,1 2,8 2,0 3,0
Russia 07 -37 -18 0,8 3,5 33 3,1 3,0 2,9 5,0 4,2 51
Paesi asiatici emergenti 6,8 6,6 6,4 63 296 306 316 325 1,4 1,9 1,7 1,1
Cina 7.3 6,9 6,5 62 165 17,1 17,6 18,1 2,1 2,7 2,6 2,1
India 7,2 7.3 7,5 7.5 6,7 7,0 7.3 76 -13 -13 -15 -21
America centro-meridionale 1.3 -01 -05 1,5 8,6 8.3 8,0 79 31 -36 -28 -24
Brasile 01 -38 -38 -00 3,0 2,8 2,6 25 43 33 -20 -15
Medio Oriente e Africa settentrionale 2,6 2,3 2,9 33 6,8 6,7 6,7 6,7 60 -39 -75 56
Africa sub-sahariana 5,1 34 3,0 4,0 3,1 3,1 3,1 3,1 -4,1 59 62 55
Sudafrica 1,5 1,3 0,6 1,2 0,6 0,6 0,6 06 54 -44 -44 -49

3,5/ 100,0| 100,0| 100,0| 100,0|

WA prezzi costanti e tassi di cambio basati sulle parita dei poteri d'acquisto.
@ A prezzi correnti e tassi di cambio basati sulle parita dei poteri d’acquisto.
3 Stime e previsioni.

Fonte: elaborazioni Ice su dati Fmi, World Economic Outlook, aprile 2016

Segnali di rallentamento, pur con significative differenze tra singoli paesi e aree, provengono
soprattutto dalle economie emergenti e in via di sviluppo, con una crescita stimata intorno al
4,1 per cento nel 2016 e una previsione di leggera accelerazione (4,6 per cento) nel 2017. |l
rallentamento che ha caratterizzato gli ultimi cinque anni si & accentuato nel 2015, riducendo
progressivamente il divario positivo di crescita rispetto ai paesi avanzati, che aveva raggiunto un

* Redatto da Leopoldo Gudas (parr. 1.1.1-1.1.3) e Rita Anabella Maroni (Ice) (par. 1.1.4). Supervisione di
Giorgia Giovannetti (Universita di Firenze)

@Imf (2016), Too slow for too long, World Economic Outlook, April 2016 http://www.imf.org/external/pubs/ft/
weo/2016/01/pdf/text.pdf
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picco nel 2009. Nelle economie avanzate, I'espansione dovrebbe mantenersi intorno all'1,9 per
cento nel 2016 e al 2 per cento nel 2017.

Nel complesso, secondo le stime del Fmi, i paesi emergenti e in via di sviluppo hanno legger-
mente ridotto il loro contributo alla crescita del Pil mondiale nel 2015, ma ne restano comunque
il motore principale e il loro apporto e destinato di nuovo ad aumentare nelle previsioni per il
2016-17 (grafico 1.1).

Grafico 1.1 - Contributi alla crescita del Pil mondiale
Variazioni percentuali

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 20157 2016M 2017M

=mm Fconomie avanzate === Economie emergenti ——Crescita del Pil mondiale
(a parita dei poteri d'acquisto)
M'Stime e previsioni.

Fonte: elaborazioni Ice su dati Fmi

| principali motivi di incertezza sulle stime sono legati all'inatteso protrarsi del basso livello di
inflazione, allandamento dei prezzi delle materie prime, alle difficolta di alcune delle principali
economie emergenti, in particolare Brasile e Russia, ma anche Cina, alle continue tensioni
geopolitiche.

Fra le econome avanzate, gli Stati Uniti dovrebbero crescere nel 2016 ad un ritmo piu sostenuto
(+2,4 per cento) rispetto all'Area dell'euro e al Giappone. Nel 2015 I'occupazione negli Stati Uniti
ha mantenuto un trend positivo che, unitamente allaumento dei salari, ha generato un miglio-
ramento delle aspettative dei consumatori con un impatto positivo sulla domanda interna. La
produzione industriale al netto della componente energetica e cresciuta. La Federal Reserve,
continuando a perseguire i suoi due obiettivi in termini di occupazione e di inflazione, nel di-
cembre scorso ha attuato una stretta monetaria, per la prima volta dal 2009, portando i tassi
di interesse del dollaro nella fascia tra lo 0,25 per cento e lo 0,5 per cento. Tuttavia, nel primo
trimestre del 2016, contrariamente alle aspettative, ha mantenuto inalterati i tassi ufficiali, an-
che a seguito delle incertezze sulle prospettive dell'economia globale. Nonostante questi segnali
positivi, l'ultimo trimestre del 2015 ha evidenziato un calo delle esportazioni e un indebolimento
della domanda interna.

In Giappone il Pil dovrebbe crescere solamente dello 0,5 per cento nel 2016 per poi contrarsi
dello 0,1 per cento nel 2017, quando 'aliquota dellimposta sui consumi passera dall'8 per cento
attuale al 10 per cento. Nonostante la Bank of Japan abbia proseguito nella sua politica moneta-
ria espansiva anche nel corso del 2015, I'inflazione & rimasta vicina allo zero e i consumi hanno
subito una contrazione.
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Nell’Area dell’'euro continua un lento recupero dell'attivita economica, sospinto dalla domanda
interna, con un tasso di crescita dell'1,5 per cento nel 2016 e dell'1,6 per cento nell'anno succes-
sivo. Rimane pero debole la dinamica delle esportazioni e si accentuano i rischi connessi con
I'incertezza sulla situazione geopolitica. L'inflazione si colloca su valori nulli, frenata dall'anda-
mento dei corsi petroliferi, ma anche dai margini ancora ampi di capacita produttiva inutilizzata.
Ci sono tuttavia significative differenze fra paesi. In Germania (+1,5 per cento), Francia (+1,1 per
cento) e Italia (+1 per cento) la crescita attesa nel 2016 & modesta. Tra i paesi maggiormente
colpiti dalla crisi degli anni precedenti, la Spagna & l'unico paese grande con una crescita (+2,6
per cento) sopra la media europea; il Portogallo rallenta (+1,4 per cento nel 2016) e la Grecia,
nonostante le recenti misure, dovrebbe tornare a crescere solo nel 2017. Il programma di quan-
titative easing della Banca centrale europea (Bce) ha continuato a sostenere la ripresa nel corso
del 2015, ma i fattori di rischio che spingono al ribasso le previsioni sono molti: il forte indebi-
tamento, sia pubblico sia privato, la situazione della Grecia e gli effetti che potrebbero derivare
dall'uscita del Regno Unito dall'Unione Europea a seguito del referendum del giugno 2016.

Nelle principali economie emergenti il quadro congiunturale rimane fragile. La recessione si &
aggravata in Brasile, anche a seguito della recente crisi politica, ed € proseguita in Russia, pur
con alcuni segnali di attenuazione. Secondo le piu recenti stime del Fmi, il Pil della Russia, dopo
un'ulteriore contrazione nel 2016 (-1,8 per cento) dovrebbe tornare a crescere nel 2017 (+0,8
per cento), nonostante la dipendenza dalle esportazioni di materie prime.

Il tasso di crescita del Pil della Cina, che nel 2015 e stato il piu basso dal 1990 (6,9 per cento),
continua a rallentare: le previsioni sono di un’espansione del 6,5 per cento nel 2016 e del 6,2 per
cento nel 2017, con una marcata decelerazione delle importazioni e delle esportazioni. Il settore
finanziario ha risentito della caduta del mercato azionario cinese, avvenuta nella seconda meta
del 2015, con una perdita del 45 per cento del suo valore dal giugno del 2015 ad oggi. A queste
debolezze si legano le continue difficolta del settore bancario e del mercato immobiliare. La
Cina si trova inoltre a dover affrontare un difficile cambiamento del proprio modello di svilup-
po, dal momento che la funzione di traino esercitata dalle esportazioni e dagli investimenti fissi
lordi, che & stata alla base della spettacolare espansione economica degli ultimi dieci anni, ha
ceduto spazio ad una crescita basata prevalentemente sui consumi interni, per ridurre la dipen-
denza dal mercato internazionale, percepito come piu rischioso dopo la crisi del 2007. Anche
il cambiamento della struttura produttiva, con uno spostamento dall'industria manifatturiera
verso i servizi, non ha aiutato a sostenere la crescita.

Diversa la situazione dell'economia indiana, dove il prodotto continua a espandersi a ritmi so-
stenuti, con un tasso previsto pari al 7,5 per cento nel 2016 e nell'anno successivo.

L'area che include I'Africa e il Medio Oriente dovrebbe crescere del 2,9 per cento nel 2016 e del
3,3 nel 2017, nonostante il protrarsi dell'instabilita geopolitica e il calo delle quotazioni delle
materie prime, che peggiora le ragioni di scambio.

Infine, in America centro-meridionale le previsioni mostrano una flessione del Pil nel 2016 (-0,5
per cento) dovuta in buona parte alla situazione brasiliana, caratterizzata dal persistere di una
forte instabilita politica interna. La contrazione dell'economia brasiliana nel 2016 dovrebbe es-
sere pari al 3,8 per cento, nonostante lo stimolo positivo delle Olimpiadi, ma si prevede una
lenta inversione di tendenza nell'anno successivo.

Gli effetti della crisi economica, che avevano concorso ad attenuare i principali squilibri nei
conti correnti delle bilance dei pagamenti, hanno perso intensita. | disavanzi correnti degli Stati
Uniti e dell'india hanno ripreso ad ampliarsi, grazie allaumento della domanda interna. Nel
contempo sono cresciuti gli avanzi di Giappone, Cina e Russia, anche se per il 2016 le previsioni
indicano una flessione sia per la Cina che per la Russia. Il surplus dell’Area dell’euro dovrebbe
invece continuare ad espandersi anche nel 2016 per poi ridursi nel 2017. Prosegue il ridimen-
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sionamento del deficit del Brasile, a causa del crollo delle importazioni, mentre il tradizionale
avanzo di Medio Oriente e Nord Africa si & trasformato in disavanzo a seguito dellandamento
del prezzo del petrolio.

Grafico 1.2 - Prezzi in dollari delle materie prime e delle esportazioni di manufatti
delle economie avanzate
Indici 2006=100
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Fonte: elaborazioni Ice su dati Fmi

Grafico 1.3 - Tassi di cambio effettivi nominali
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Fonte: elaborazioni Ice su dati Fmi

Nel 2015 i prezzi delle materie prime hanno continuato a diminuire (grafico 1.2). In particolare,
le quotazioni dei metalli sono scese nettamente e anche il calo del prezzo del petrolio & stato
molto marcato. Continua a pesare la scelta dell'Organizzazione dei paesi esportatori di petrolio
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(Opec) di mantenere i livelli di produzione degli anni precedenti, nonostante 'aumento di of-
ferta dovuto ai paesi extra Opec e la fine delle sanzioni all'lran. Sono altresi notevolmente peg-
giorate le ragioni di scambio di molte economie dipendenti dall'esportazione di materie prime,
soprattutto in America Latina.

Grafico 1.4 - Produzione e commercio mondiali
Variazione percentuali in volume
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Fonte: elaborazioni Ice su dati Fmi

| saldi correnti di bilancia dei pagamenti sono influenzati anche dallandamento dei tassi di
cambio effettivi (grafico 1.3). Nel 2015 I'euro ha fatto segnare un deprezzamento, come risultato
della politica monetaria espansiva praticata dalla Bce, che ha invertito 'andamento ascendente
iniziato nel 2013. Le altre principali valute hanno invece accentuato le tendenze precedenti: il
dollaro, il renminbi e la sterlina si sono ulteriormente rafforzati, mentre lo yen, il real e il rublo
hanno continuato a deprezzarsi, riflettendo la crisi delle rispettive economie.

Secondo le stime, il commercio internazionale di beni e servizi dovrebbe crescere del 3,1 per
cento nel 2016 e del 3,8 nel 2017 (grafico 1.4). Questo andamento, pur confermando una lieve
ripresa, sconta la nuova revisione al ribasso delle stime e rende evidenti le difficolta degli scam-
bi a tornare ad espandersi a un tasso molto superiore rispetto al Pil. A partire dal 2012, infatti,
per una serie di ragioni congiunturali e strutturali, I'elasticita apparente del commercio mondia-
le rispetto alla produzione si & assestata su un livello nettamente inferiore a quelli prevalenti
nei decenni precedenti.

1.1.2 Scambi di merci

Nel 2015 il volume delle esportazioni mondiali di merci ha segnato un incremento del 3 per
cento, in miglioramento rispetto all'anno precedente (2,7 per cento, tavola 1.2). Il loro valore ha
invece registrato una diminuzione del 13,2 per cento, attestandosi sui 16.482 miliardi di dollari,
il livello pit basso dal 2011. Secondo le valutazioni dell'Organizzazione mondiale del commercio
(Omo), il divario tra gli andamenti in valore e in volume & attribuibile prevalentemente alle am-
pie fluttuazioni dei tassi di cambio e dei prezzi delle materie prime.? | prezzi delle esportazioni

World Trade Organization, Press Release n. 768, 7 Aprile 2016 https://www.wto.org/english/news_e/
pres16_e/pr768_e.pdf.
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mondiali, infatti, misurati dai valori medi unitari in dollari, sono scesi del 16,1 per cento nel 2015,
la flessione piu ampia dopo il calo del 2009.

Tavola 1.2 - Esportazioni mondiali di merci
Valori in miliardi di dollari correnti e variazioni in percentuale®

| 2008 [ 2007 | 2008 | 2009 [ 2010 [ 2011 | 202 | 2003 | aona | 20 |

Valori 12.131 14.023 16.160 12.555 15.301 18.338 18.496 18.948 18.995 16.482
Variazioni percentuali
Valori 15,4 15,6 152 -22.3 21,9 19,8 0,9 2,4 02 -132
Quantita 8,7 6,5 2,1 -121 141 5,5 2,3 2,7 2,7 3,0
Valori medi unitari 6,3 86 131 -11,8 67 138  -2,1 -0,6 21 -16,1

M Comprese le riesportazioni di Hong Kong.
Fonte: elaborazioni Ice su dati Omc

L'analisi settoriale - basata su elaborazioni in dollari correnti - evidenzia nel 2015 diminuzioni
delle esportazioni in tutti i comparti, ma soprattutto in quelli che producono materie prime e
beni intermedi (tavola 1.3). Osservando i mutamenti nella struttura della domanda mondiale
rispetto al 2010, si nota il forte incremento di peso degli autoveicoli e dellindustria elettrica ed
elettronica, ma anche di settori tradizionali, come I'alimentare e il tessile-abbigliamento-calzatu-
re, a scapito principalmente dellindustria estrattiva e dei derivati del petrolio.

Contributo
Composizione percentuale Var. %

25 25 28 29 2,9 3,0

Tavola 1.3 - Scambi mondiali di merci per settori
Elaborazioni su valori in miliardi di dollari

Prodotti dell’agricoltura, della silvicoltura e della pesca

Prodotti dell'industria estrattiva 81 103 11,2 121 111 76 -6,7 -396 -08 -44
Prodotti alimentari, bevande e tabacco 51 49 53 55 56 57 33 -10,7 02 -0,6
Prodotti tessili e articoli d’abbigliamento 52 44 42 43 45 48 60 -58 03 -03
Articoli in pelle (escluso abbigliamento) e simili 1,2 11 1,1 1,2 13 14 80 -45 01 -01
Legno e prodotti in legno; carta e stampa 28 24 21 18 19 20 34 -87 01 -0,2
Coke e prodotti petroliferi raffinati 29 38 43 54 50 36 -56 -368 -03 -19
Sostanze e prodotti chimici 76 76 77 74 75 74 14 124 01 -09
Articoli farmaceutici, chimico-medicinali e botanici 30 30 36 32 34 37 52 -31 02 -01
lavorazions di minerali non metalliteri 36 35 35 36 37 39 36 69 01 03
Metalli di base e prodotti in metallo 79 94 84 86 81 88 -42 52 -04 -04
Computer, apparecchi elettronici e ottici 136 124 128 11,7 120 131 40 -38 05 -05
Apparecchi elettrici 47 46 46 45 47 51 54 -54 02 -03
Macchinari ed apparecchi n.c.a. 106 100 91 86 88 90 31 -95 03 -08
Autoveicoli, rimorchi e semirimorchi 98 91 77 79 81 88 40 -47 03 -04
Altri mezzi di trasporto 34 31 35 33 33 37 18 -14 01 -0,0
Altri prodotti delle industrie manifatturiere (compresi i mobili) 36 34 36 36 39 43 89 -46 03 -02
Altri prodotti n.c.a. 43 45 46 42 4.1 39 02 -162 00 -0,7

Totale prodotti |100,0| 100,0] 100,0| 100,0] 100,0| 100,0 1,2| -12,2]

Ml commercio mondiale € approssimato, in mancanza di dati ufficiali aggiornati, sommando alle esportazioni di 49 paesi (quelli dell'Ue
a 27 piu Argentina, Australia, Brasile, Canada, Cile, Cina, Colombia, Corea del Sud, Filippine, Giappone, Hong Kong, Indonesia, Malaysia,
Messico, Norvegia, Nuova Zelanda, Peru, Stati Uniti, Sud Africa, Svizzera, Taiwan e Turchia) le loro importazioni dal resto del mondo.

@ Rapporto percentuale tra la variazione delle esportazioni di ogni settore e il valore delle esportazioni totali nellanno precedente.

Fonte: elaborazioni Ice su dati Eurostat e Istituti nazionali di statistica
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Aree geografiche

L'area geoeconomica che ha fatto registrare l'incremento piu consistente delle esportazioni nel
2015 é stata il Medio Oriente (+8,6 per cento). Insieme allUnione Europea (+4 per cento) e
all'Asia (+3,1 per cento), si & collocata al di sopra della media mondiale (grafico 1.5). L'America
centro-meridionale e quella settentrionale hanno fatto registrare tassi di crescita piu modesti
(rispettivamente +1,3 e +0,8 per cento), mentre le esportazioni in volume dell’Africa si sono
mantenute stazionarie (+0,1 per cento).

Grafico 1.5 - Esportazioni di merci per area geografica nel 2015
Variazioni percentuali rispetto allanno precedente
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Fonte: elaborazioni Ice su dati Omc

In termini di valore, tutte le aree geografiche hanno mostrato un andamento negativo delle
esportazioni. Il Medio Oriente, la Comunita degli Stati Indipendenti, I'Africa e I'America cen-
tro-meridionale sono le aree che hanno perso maggiormente peso sui valori correnti, soprat-
tutto a causa dell'abbassamento dei prezzi delle materie prime. Di contro I'Asia e Oceania, I'A-
merica settentrionale e 'Unione Europea hanno guadagnato quote (tavola 1.4).

Tavola 1.4 - Scambi di merci per aree geografiche
Pesi percentuali sui valori a prezzi correnti

Unione Europea™

20002010 2013 | 2014 - 2013 | 2014 | 2015

380 383 339 321 324 327 385 395 349 316 321 317

Paesi europei non UE

2,7 3.1 3,0 3,7 3.4 315 2,8 3,2 3.1 3,8 BI5 315

Comunita degli Stati Indipendenti 2,2 3,7 3,9 4,1 3,9 3,0 1,2 2,6 2,7 3,0 2,6 2,1

Africa 2,3 3.1 3.4 3,2 2,9 2,4 1,9 2,6 3.1 3.3 3.4 3,3
America settentrionale 190 131 128 128 131 139 250 189 173 168 173 18,8
America centro-meridionale 3,1 3,7 3,9 3,9 3,6 3,3 3,1 3,3 3,8 41 3,9 3,7

Medio Oriente

41 55 5,9 71 6,8 5,1 2,5 3,3 3,7 4,0 41 4,5

Asia e Oceania

284 295 332 332 339 362 250 267 313 334 331 325
| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0

M A 28 paesi.

Fonte: elaborazioni Ice su dati Omc
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Per quel che riguarda le importazioni, nel 2015 il tasso di crescita in volume piu elevato, pari al
6,5 per cento, e stato registrato in America settentrionale, seguita dall'Unione Europea con il 4,5
per cento e dal Medio Oriente con il 3,7 per cento; I'Asia e I'Africa, rispettivamente con incre-
menti dell'1,8 e dell'1,3 per cento, si sono collocate nettamente al di sotto della media mondiale
(pari al 2,6 per cento). (grafico 1.6).

L' America centro-meridionale & I'unica area che ha registrato una caduta delle importazioni sia
in termini di volumi (-5,8 per cento) che di valori (-15,9 per cento).

Anche per le importazioni in valore si osservano dinamiche negative per tutte le aree geografi-
che. L'America settentrionale e, in misura minore, il Medio Oriente sono le uniche due aree ad
aver aumentato il proprio peso rispetto al 2014.

Grafico 1.6 - Importazioni di merci per area geografica nel 2015
Variazioni percentuali rispetto allanno precedente
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Fonte: elaborazioni Ice su dati Omc

La graduatoria dei principali paesi esportatori mondiali evidenzia un aumento della concentra-
zione dei primi venti paesi esportatori, la cui quota complessiva & passata dal 70,7 per cento
del 2014 al 73 per cento nel 2015 (tavola 1.5). Nei primi posti si conferma il primato della Cina,
che ha segnato un ulteriore incremento (+1,5 punti percentuali) della propria quota sul totale
dell'export mondiale, e degli Stati Uniti, che hanno aumentato la propria incidenza di 0,6 punti
percentuali. Nella graduatoria dei primi venti posti si osserva la flessione degli esportatori di
materie prime, come Russia ed Emirati Arabi Uniti, che hanno perso rispettivamente 0,5 e 0,4
punti percentuali.

L'ltalia, pur mantenendo una quota invariata, ha perso due posizioni in classifica, scendendo al
decimo posto, superata da Hong Kong e Regno Unito.

Dal lato delle importazioni, gli Stati Uniti hanno mantenuto la prima posizione con una quo-
ta del 13,8 per cento e con un aumento di 1,2 punti percentuali rispetto all'anno precedente
(tavola 1.6). Nelle prime posizioni si riscontrano lievi perdite di quote percentuali della Cina e
del Giappone, rispettivamente di 0,3 e 0,4 punti percentuali. L'ltalia ha mantenuto l'undicesima
posizione, perdendo 0,1 punti percentuali della propria quota a livello mondiale.

Nella graduatoria dei principali saldi commerciali nel 2015 non si evidenziano cambiamenti so-
stanziali, ma si osserva un ulteriore rilevante incremento del surplus della Cina, che ha raggiun-
to il livello di 593 miliardi di dollari (grafico 1.7).

3 Capitolo 1 | Lo scenario economico mondiale @



Tavola 1.5 - | primi 20 esportatori mondiali di merci
Valori in miliardi di dollari correnti e variazioni percentuali rispetto allanno precedente

Graduatorie Variazioni percentuali Quote percentuali
2010 | 2014 | 2015 2014 2015 2011-15M 2015 2010 2014

1 Cina 2.342 2.275 -2,9 10,3 12,3 13,8
2 2 2 Stati Uniti 1.621 1.505 3,3 -7.1 8,4 8,5 9,1
g 3 3 Germania 1.495 1.329 1,1 -11,0 8,2 7.9 8,1
4 4 4 Giappone 690 625 -4,1 -9,5 5,0 3,6 3,8
5 5 5  PaesiBassi 673 567 -0,2 -15,7 3,8 3,5 34
7 7 6  Coreadel Sud 573 527 2,5 -8,0 3,0 3,0 32
11 9 7  Hong Kong 524 511 5,0 -2,6 2,6 2,8 3.1
6 6 8 Francia 580 506 -0,7 -12,8 34 3,1 31
9 10 9  Regno Unito 505 460 2,1 -8,9 2,7 2,7 2,8
8 8 10 Italia 530 459 0,5 -13,4 2,9 2,8 2,8
13 12 11 Canada 475 408 11 -14,0 2,5 2,5 2,5
10 13 12 Belgio 472 398 -0,5 -15,7 2,7 2,5 2,4
15 15 13 Messico 397 381 5,0 -4.1 1,9 2,1 2,3
14 14 14 Singapore 410 351 -0,1 -14,5 2,3 2,2 2,1
12 11 15 Russia 498 340 -3,2 -31,6 2,6 2,6 2,1
24 21 16  Svizzera 311 290 8,2 -6,9 1,3 1,6 1,8
16 20 17  Taiwan 320 285 0,8 -10,8 1,8 1,7 1,7
17 18 18 Spagna 325 282 2,1 -13,2 1,7 1,7 1,7
19 19 19 India 323 267 3,4 -17,2 1,5 1,7 1,6
20 16 20  Emirati Arabi Uniti 375 265 4,4 -29,3 1,4 2,0 1,6

Somma dei 20 paesi 13.438 12.032 2,3 -10,5 70,1 70,7 73,0

18.995 16.482 . b 100,0 100,0

M Tasso di crescita medio annuo a partire dal 2010.

Fonte: elaborazioni Ice su dati Omc
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Tavola 1.6 - | primi 20 importatori mondiali di merci
Valori in miliardi di dollari correnti e variazioni percentuali rispetto all'anno precedente

Graduatorie Valori Variazioni percentuali Quote percentuali

1 Stati Uniti 2413 2.308 -4,3 12,7 12,6 13,8
2 2 2 Cina 1.959 1.682 3,8 -14,2 9,0 10,3 10,0
3 3 3 Germania 1.207 1.050 -0,1 -13,0 6,8 6,3 6,3
4 4 4 Giappone 812 648 -1,3 -20,2 4,5 4,3 39
6 5 5 Regno Unito 690 626 11 -9,4 3,8 3,6 3,7
5 6 6  Francia 677 573 -1.3 -15,4 3.9 3,5 3.4
9 7 7  Hong Kong 601 559 4,9 -6,9 2,8 3,1 33
7 8 8  PaesiBassi 589 506 -0,4 -14,2 33 3,1 3,0
10 9 9 Coreadel Sud 526 436 0,5 -16,9 2,7 2,8 2,6
11 10 10 Canada 480 436 1,6 -9,1 2,6 2,5 2,6
8 11 11 Italia 474 409 -3.4 -13,8 3.1 2,5 2,4
16 14 12 Messico 412 405 5,5 -1.5 2,0 2,2 2,4
13 12 13 India 463 392 23 -15,3 23 2,4 23
12 13 14  Belgio 455 375 -0,8 -17,5 2,5 2,4 2,2
14 16 15 Spagna 359 309 -1.1 -13,8 2,1 1,9 1.8
15 15 16  Singapore 366 297 -0,9 -19,0 2,0 1,9 1,8
24 19 17 Svizzera 276 252 7,4 -8,7 1,1 1.4 1,5
17 18 18 Taiwan 282 238 -1,1 -15,7 1,6 1,5 1,4
25 20 19 Emirati Arabi Uniti 250 230 6,9 -8,0 1,1 1.3 1,4
19 23 20 Australia 237 208 0,7 -12,0 1,3 1,2 1,2

Somma dei 20 paesi 13.527 11.940 1,5 -11,7 71,4 70,8 71,2

19.104 16.766 . 100,0 100,0

M Tasso di crescita medio annuo a partire dal 2010.
Fonte: elaborazioni Ice su dati Omc

Grafico 1.7 - Principali surplus e deficit commerciali nel 2015
Miliardi di dollari
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Fonte: elaborazioni Ice su dati Omc
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I disgelo tra Cuba e Stati Uniti.

di Rita Anabella Maroni*

Il 17 dicembre 2014 Barack Obama e Raul Castro, dopo uno scambio di prigionieri, hanno an-
nunciato di voler normalizzare i rapporti tra gli Stati Uniti e Cuba, ristabilendo le relazioni diplo-
matiche, la cooperazione economica, commerciale e i viaggi tra i rispettivi paesi.

Si e trattato di un importante momento di svolta, anche se I'eliminazione totale dell'embargo
non e scontata perché dipendera dalla decisione del Congresso degli Stati Uniti, a sua volta
condizionata dalla verifica del rispetto di criteri di democrazia e tutela dei diritti umani da parte
del governo cubano.

L" annuncio ha tuttavia aperto la strada ad importanti passi avanti nell'ottica di un graduale
disgelo tra Cuba e Stati Uniti: la cancellazione (il 29 maggio 2015) da parte del Dipartimento di
stato americano dello status di Cuba come paese sponsor del terrorismo (stabilito nel 1982),
l'ufficiale ripresa delle relazioni bilaterali il 20 luglio 2015, dopo 54 anni di interruzione, la ria-
pertura delle ambasciate e, infine, il piu recente accordo per il ripristino dei voli commerciali tra
i due paesi (2016).

Inoltre, I'Office of Foreign Assets Control (Ofac) e il Bureau of Industry and Security (Bis) hanno
apportato importanti modifiche rispettivamente alle Cuban Assets Control Regulations (Cacr) e
alle Export Administration Regulations (Ear) sulle misure riguardanti le rimesse, il commercio,
le telecomunicazioni, i servizi finanziari e i viaggi con Cuba. Questi cambiamenti permettono ai
cittadini americani di visitare l'isola senza aver bisogno di un permesso specifico da parte del
governo americano.

Secondo uno studio della Banca Mondiale, con I'eliminazione delle restrizioni sui viaggi, gli arrivi
di turisti statunitensi a Cuba passerebbero da circa 600 mila a 2,7 milioni all'anno; i paesi dell'Or-
ganization of Eastern Caribbean States (Oecs) potrebbero essere penalizzati, dal momento che
gli Stati Uniti rappresentano la loro principale fonte di turismo." Infatti, lo studio stima una ri-
duzione degli arrivi di turisti statunitensi nei paesi dell'Oecs pari in media all'11,7 per cento,
anche se l'impatto negativo potrebbe essere, almeno in parte, compensato dall'incremento del
turismo non statunitense (per esempio proveniente dal Canada e da altre isole caraibiche), con
un saldo netto positivo dell'1,4 per cento degli arrivi complessivi nei paesi dell'Oecs.

L'imposizione di restrizioni commerciali degli Stati Uniti verso Cuba risale al 1960; all'inizio erano
limitate ad alcuni prodotti agricoli e minerari, ma dal 1962 si sono estese a tutti i beni.

Prima dell'embargo, gli Stati Uniti erano il principale partner commerciale di Cuba, con il 58
per cento delle esportazioni dellisola e una quota del 74,9 per cento sulle sue importazioni
totali. Nel 2014 la quota di mercato statunitense era pari appena al 3,2 per cento ed e diminuita
ulteriormente nel 2015, raggiungendo I'1,7 per cento, nonostante I'annuncio della normalizza-
zione delle relazioni.

Nel 2015 i due terzi delle importazioni cubane provenivano da tre paesi: il Venezuela con una
quota del 31,9 per cento, la Cina (17,7 per cento) e la Spagna (10 per cento).

Un recente rapporto della United States International Trade Commission presenta una analisi
quantitativa che utilizza il modello gravitazionale per stimare le esportazioni potenziali degli

* |ce.

Djiofack C., Odawara R., Ivanic M., Lohi ., The impact of easing the US travel restrictions against Cuba on tourism
in the OECS, World Bank Macroeconomic & Fiscal Management practice notes n. 4, June 2015.
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Stati Uniti verso Cuba nel caso di eliminazione delle restrizioni e riduzione delle barriere alle
importazioni cubane.?

Le restrizioni americane che hanno maggiormente colpito I'economia cubana vengono identi-
ficate nell'impossibilita di offrire credito, di viaggiare o di investire nell'economia cubana. Tra le
principali misure non tariffarie adottate da Cuba ci sono il controllo del commercio e della distri-
buzione da parte del governo e i limiti legislativi agli investimenti esteri e ai diritti di proprieta
motivati da ragioni politiche.

Considerando inizialmente solo gli effetti della rimozione delle restrizioni statunitensi sulle
esportazioni di beni verso Cuba, i risultati dello studio evidenziano che nel complesso esse au-
menterebbero di circa 1,4 miliardi di dollari entro cinque anni dalla rimozione delle barriere (il
medio termine di riferimento dello scenario), passando da 401 milioni a 1.790 milioni di dollari.
Le stime sono comprensive degli effetti di un aumento del turismo a Cuba. A livello settoriale,
viene stimato che le esportazioni delle imprese statunitensi di grano, riso, mais, legumi, semi di
soia, altri semi oleosi, carne di manzo, maiale e pollame passerebbero da 313 a 797 milioni di
dollari nel medio termine, pari a una quota di mercato del 68,2 per cento.

Esaminando le quote sull'intero mercato agricolo cubano, I'incidenza statunitense passerebbe
dal 16 al 34 per cento, a scapito principalmente delle quote dei produttori locali (dal 58 al 51 per
cento), ma anche di quelle delle importazioni dal Vietnam (dal 6 al 4 per cento), dal Brasile (dal
5 al 3 per cento) e dal Canada (dal 4 al 2 per cento).

Considerando uno scenario alternativo, nel quale all'ipotesi di partenza si aggiunge la riduzione
delle barriere alle importazioni da parte di Cuba al livello medio calcolato per le economie avan-
zate, lo studio suggerisce che I'export potrebbe crescere nel medio termine di ulteriori 442 milio-
ni di dollari, raggiungendo un totale di 2.232 milioni, di cui 886 per le imprese del settore agricolo.

Tavola 1 - Esportazioni potenziali delle imprese statunitensi verso Cuba
Valori in milioni di dollari

Esportazioni Usa Esportazioni potenziali
verso Cuba nel medio termine

In caso di eliminazione
In caso di eliminazione delle restrizioni Usa e
delle restrizioni Usa riduzione delle barriere
all'import di Cuba

Settore agricolo ™ 312,8 7971 886,2

media 2010-13

TOTALE | 400,8 1.790,2 22323

M L'analisi riguarda grano, riso, mais, legumi, semi di soia, altri semi oleosi, carne di manzo, maiale e pol-
lame.

Nota: | risultati includono gli effetti di un aumento del turismo a Cuba a causa della revoca delle restrizioni
statunitensi.

Fonte: elaborazioni Ice su stime United States International Trade Commission (2016)

La ripresa dei rapporti commerciali tra Cuba e Stati Uniti pertanto pud avere importanti riper-
cussioni, ma & essenziale la rimozione completa dell'embargo, che deve avvenire nel quadro
di un processo di concessioni reciproche per assicurare una giusta transizione e condizioni di
parita nei rispettivi mercati.

@United States International Trade Commission, Overview of Cuban Imports of Goods and Services and Effects
of U.S. Restrictions, n. 4597, March 2016.

Cimino-Isaacs C., Old Policies toward Cuba Unravel: An Update, Peterson Institute for International Economics
(PIIE) blog, 6 maggio 2015 e Hufbauer G., Kotschwar B., Cimino C., Economic Normalization with Cuba: A Road-
map for US Policymakers, Peterson Institute for International Economics, 2014.
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1.1.3 Scambi di servizi

Il valore delle esportazioni di servizi commerciali nel 2015 & stato pari a 4.754 miliardi di dollari,
con un decremento annuo del 6,1 per cento, secondo i dati pubblicati dallOmc. Nonostante
'andamento negativo, la loro quota sul totale delle esportazioni di merci e servizi € aumentata
fino quasi a raggiungere il 22,5 per cento, che rappresenta il livello pit alto dell'ultimo decennio
(grafico 1.8). La composizione settoriale dei flussi denota un ridimensionamento del settore
dei trasporti rispetto al 2005 e un aumento di quello degli “altri servizi commerciali” che hanno
raggiunto il 52 per cento del totale, trainati dall'incremento di peso dei servizi informatici, di
telecomunicazione e di informazione e degli altri servizi alle imprese (entrambi +2 punti per-
centuali nell'ultimo decennio) e piu limitatamente dei servizi finanziari (+0,5 punti percentuali)
(grafico 1.9).

Grafico 1.8 - Il commercio mondiale di servizi
Valori in miliardi di dollari correnti e quote in percentuale
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Fonte: elaborazioni Ice su dati Omc

Grafico 1.9 - Esportazioni mondiali di servizi commerciali
Composizione percentuale
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Fonte: elaborazioni Ice su dati Omc
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| dati sui maggiori paesi esportatori di servizi mostrano un andamento negativo generalizzato,
con l'esclusione di Stati Uniti e Cina (tavola 1.7). Questo trend negativo riguarda in particolar
modo i paesi europei, soprattutto Danimarca (-16 per cento) e Italia (-13,6 per cento), insieme
a Corea del Sud (-12,7 per cento) e Canada (-10,4 per cento). Dal 2010 le modifiche piu rilevanti
nella graduatoria sono attribuibili alla crescita della Cina e dell'lrlanda e alla perdita di terreno
dell'ltalia.

Tavola 1.7 - | primi 20 esportatori mondiali di servizi commerciali
Valori in miliardi di dollari correnti e variazioni percentuali rispetto all'anno precedente

Variazioni percentuali Quote percentuali

1 1 1 Stati Uniti 690 690 4,9 0,0 14,1 13,6 14,5
2 2 2 Regno Unito 361 345 54 -4,5 6,9 7,1 73
6 3 3 Cina 279 285 13,2 2,2 4,0 5,5 6,0
3 5 4 Germania 272 247 2,4 -9,2 57 5,4 52
4 4 5 Francia 275 240 3,6 -12,7 52 5,4 5,0
5 6 6  PaesiBassi 195 178 2,2 -8,6 4,2 3,8 3,7
7 7 7  Giappone 159 158 3,7 -0,5 34 3,1 33
8 8 8 India 156 155 59 -0,2 3,0 3,1 33
10 9 9 Singapore 150 139 6,7 -7,4 2,6 3,0 29
14 10 10 Irlanda 135 128 73 -5,2 23 2,7 2,7
9 11 11 Spagna 132 117 1,0 -11,1 29 2,6 2,5
12 12 12 Belgio 122 109 2,5 -10,4 2,5 2,4 23
13 13 13 Svizzera 117 108 3,1 -74 2,4 23 23
16 16 14 Hong Kong 107 104 53 -23 2,1 2,1 2,2
11 14 15 Italia 114 29 -0,2 -13,6 2,6 2,3 2,1
15 15 16  Corea del Sud 111 97 33 -12,7 2,1 2,2 2,0
18 17 17  Lussemburgo 99 95 8,9 -4,4 1,6 2,0 2,0
17 18 18 Canada 85 76 03 -10,4 2,0 1.7 1,6
20 19 19 Svezia 76 71 6,1 -6,1 1,4 1,5 1,5
19 20 20 Danimarca 73 61 0,0 -16,0 1,6 1.4 1.3

Somma dei 20 paesi 3.707 3.504 4,6 -5,5 72,8 73,2 73,7

Mondo 5.064 4.754 4,4 -6,1 100,0 100,0 100,0

MTasso di crescita medio annuo a partire dal 2010.

Fonte: elaborazioni Ice su dati Omc

Anche tra i maggiori importatori gli Stati Uniti (+3,5 per cento) e la Cina (+3,4 per cento), sono
tra i pochi paesi in controtendenza rispetto allandamento negativo generalizzato. Le perdite
maggiori sono state registrate da Russia (-26,9 per cento), Brasile (-19,8 per cento), Giappone
(-8,7 per cento) e dai paesi dell’Area dell'euro, in particolare Italia (-12,7 per cento) e Germania
(-12,1 per cento).
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Tavola 1.8 | primi 20 importatori mondiali di servizi commerciali
Valori in miliardi di dollari correnti e variazioni percentuali rispetto alllanno precedente

. . Variazioni Quote
2014 2011-150 2010 2014
453 4.4

1 1 1 Stati Uniti 469 3,5 10,2 9,2 10,2
3 2 2 Cina 451 466 20,7 34 4,9 9,2 10,1
2 3 3  Germania 329 289 2,0 -12,1 7.1 6,7 6,3
4 4 4  Francia 252 228 4,8 -9,4 49 5,1 4,9
5 5 5 Regno Unito 210 208 3,1 -1,2 4,8 4,3 4,5
6 6 6  Giappone 190 174 1,3 -8,7 4,4 3/9 38
7 7 7  PaesiBassi 173 157 3,0 -9,0 3,7 3,5 34
10 9 8 Irlanda 145 152 6,7 4,5 3,0 3,0 33
11 8 9  Singapore 155 143 7.2 -7.7 2,7 3.2 3.1
8 10 10 India 127 122 1,4 -3,5 3,1 2,6 2,7
13 13 11 Corea del Sud 115 112 3.1 -2,1 2,6 2,3 2,4
14 12 12 Belgio 117 106 3,8 -9,7 2,4 2,4 2,3
9 14 13 Italia 114 99 -2,2 -12,7 3,0 2,3 2,2
12 15 14 Canada 107 95 -0,4 -10,6 2,6 2,2 2,1
17 16 15 Svizzera 98 92 5,9 -5,9 1,9 2,0 2,0
15 11 16 Russia 119 87 3,5 -26,9 2,0 2,4 1,9
16 19 17 Hong Kong 74 74 1,0 0,2 1,9 1,5 1,6
23 18 18 Lussemburgo 77 72 9,6 -6,5 1,2 1,6 1,6
18 17 19 Brasile 86 69 3,6 -19,8 1,6 1,7 1,5
26 22 20  Emirati Arabi Uniti 64 66 9,7 3,0 1.1 1,3 1,4

Somma dei 20 paesi 3.455 3.281 5,1 -5,0 69,2 70,3 711

MTasso di crescita medio annuo a partire dal 2010.

Fonte: elaborazioni Ice su dati Omc
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1.1.4 Investimenti diretti esteri

Nel 2015 i flussi in entrata degli investimenti diretti esteri (Ide) a livello mondiale hanno regi-
strato un incremento del 38 per cento, rovesciando la tendenza declinante degli ultimi anni e
raggiungendo 1.762 miliardi di dollari, il livello massimo dalla crisi economica e finanziaria del
2008 (grafico 1.10).

Grafico 1.10 - Investimenti diretti esteri in entrata
Flussi, valori in miliardi di dollari

2.000

1.800

1.600

1.400

1.200

1.000

800

600

400

200

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

= |de in entrata —— Paesi sviluppati Paesi in via di sviluppo = Paesi in transizione

Fonte: elaborazioni Ice su dati Unctad

Grafico 1.11 - Composizione degli Ide in entrata
Flussi, valori in miliardi di dollari
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Fonte: elaborazioni Ice su dati Unctad
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Tale crescita, secondo i dati parziali relativi alla distribuzione degli Ide per tipo di operazione, &
spiegata dal forte aumento delle operazioni internazionali relative a fusioni e acquisizioni (+66,8
per cento nel 2015) nelle economie sviluppate, mentre nei paesi in via di sviluppo questo tipo di
operazioni & lievemente diminuito (grafico 1.11).

Secondo il World Investment Report 2016 dell'Unctad, 'aumento delle acquisizioni nel 2015 &
stato in gran parte guidato da riconfigurazioni aziendali, come ad esempio cambiamenti nella
struttura legale o negli assetti proprietari delle imprese multinazionali; al netto di tali riconfi-
gurazioni la crescita dei flussi di Ide in entrata si attesterebbe su un piu limitato 15 per cento
nell'ultimo anno. Le previsioni dell'Unctad indicano che i flussi di Ide potrebbero diminuire del
10-15 per cento nel 2016, riflettendo la fragilita dell'economia globale, la persistente debolezza
della domanda aggregata e la lenta crescita in alcuni paesi esportatori di materie prime, mentre
dovrebbero tornare a crescere nel 2017 e superare i livelli attuali solo nel 2018, grazie alla ripre-
sa attesa nella crescita globale.

Le economie sviluppate sono tornate ad attrarre la maggior parte degli investimenti mondiali
(54,6 per cento) e hanno registrato un ampio incremento dei flussi in entrata, che hanno rag-
giunto un nuovo livello massimo (962 miliardi di dollari). Sono aumentati anche i flussi diretti
verso i paesi in via di sviluppo (+9,5 per cento), mentre e proseguita la flessione verso i paesi in
transizione (-38 per cento), iniziata nel 2014.

Tavola 1.9 - Investimenti diretti esteri: flussi in entrata e in uscita per aree geografiche
Valori in miliardi di dollari a prezzi correnti e variazioni percentuali rispetto all'anno precedente

Aree geografiche ne %
Paesi sviluppati 700 522 962 84,4 50,4 40,9 54,6 983 801 1.065 33,0 70,7 60,7 723
Unione Europea 385 292 439 505 27,7 229 249 479 296 487 644 344 225 330
Altri paesi europei 47 14 64 3592 34 11 3,6 107 15 89 5074 7,7 1.1 6,0
America settentrionale 226 165 429 1595 16,3 129 243 313 372 367 -1,4 225 282 249
Altri paesi sviluppati 42 51 30 -403 30 40 17 85 117 122 37 61 89 83
Paesi in via di sviluppo 625 698 765 95 450 54,7 434 358 446 378 -152 25,7 33,8 25,6
America centro-meridionale e Caraibi 167 170 168 -1,6 120 133 95 57 31 33 50 41 24 22
Asia centrale e orientale 351 427 501 174 253 334 284 274 379 302 -20,2 19,7 287 205
Medio Oriente 63 43 42 21 45 34 24 18 20 31 537 13 15 21
Africa 44 58 54 -72 31 46 31 9 15 11 -253 06 12 08
Paesi in transizione 64 56 35 -380 46 44 20 50 72 31 -569 36 55 21
Comunita degli Stati Indipendenti 59 52 30 -419 42 41 17 50 72 31 572 36 54 21
Europa sud-orientale 5 5 5 56 03 04 03 0 0 o -73 00 00 00

|1.389|1.277|1.762| 38,0/100,0/100,0/100,0 1.392|1.318|1.474|

Fonte: elaborazioni Ice su dati Unctad
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Nel dettaglio delle aree geografiche (tavola 1.9), nel 2015 i flussi verso I'Unione Europea sono
stati pari a 439 miliardi di dollari, grazie alla crescita degli investimenti diretti verso I'lrlanda (che
é stato il primo paese destinatario nell'UE), il Belgio, la Francia e la Germania. | flussi verso ['ltalia
sono invece scesi a 20 miliardi di dollari (con un calo del 12,7 per cento).

In America settentrionale gli Stati Uniti, con un valore pari a 380 miliardi di dollari, sono stati il
paese che ha maggiormente attratto flussi di investimento a livello mondiale (tavola 1.10).

Si segnala l'incremento degli investimenti diretti verso la Svizzera, che ha trainato la crescita
degli altri paesi europei, mentre quelli verso le altre economie sviluppate hanno registrato una
flessione.

La crescita dei flussi di investimenti diretti verso le economie in via di sviluppo ha seguito un an-
damento differenziato tra le diverse aree geografiche. L'unica macro-area in crescita é risultata
I'Asia centrale e orientale (+17,4 per cento), che ha attratto investimenti per 501 miliardi di dollari.

La crescita degli investimenti diretti in Africa settentrionale é stata piu che compensata dalla
diminuzione negli Altri paesi africani (passati da 47 a 41 miliardi di dollari nel 2015, -11,2 per cen-
to). Sono scesi gli investimenti in Medio Oriente (-2,1 per cento) e America centro-meridionale e
Caraibi (-11,5 per cento), dove ha pesato la caduta dell'11,5 per cento dei flussi verso il Brasile.

Tavola 1.10 - Investimenti diretti esteri in entrata: principali paesi destinatari™
Valori in miliardi di dollari a prezzi correnti

24,

15
6 372 224

1 Stati Uniti 212 107 380 148 83 21,6 540 2783 5.588

2 Hong Kong 75 114 175 52 89 99 202 435 1573 92 58 63
3 Cina 124 129 136 87 101 7,7 21 193 1221 09 26 49
4 Irlanda 45 3 101 31 24 57 38 127 435 1,7 17 17
5 Paesi Bassi 51 52 73 36 41 41 72 244 707 33 33 28
6 Svizzera 1 7 69 00 05 39 34 87 833 16 12 33
7 Singapore 66 68 65 46 54 37 30 111 978 14 15 39
8 Brasile 53 73 65 3.7 5,7 3,7 37 122 486 1.7 1,6 1,9
9 Canada 72 59 49 50 46 28 113 325 756 51 43 30
10 India 28 35 44 2,0 2,7 25 2 16 282 0,1 0,2 1.1
1 Francia 43 15 43 3,0 1,2 24 104 184 772 47 2,5 3.1
12 Regno Unito 48 52 40 3.3 4,1 2,2 204 463 1.457 9,3 6,2 58
13 Germania 12 1 32 0,8 0,1 1,8 227 471 1121 10,3 6,3 4,5
14 Belgio 14 -9 3 10 -07 18 0 0 469 00 00 19
15 Messico 46 26 30 3,2 2,0 1,7 22 122 420 1,0 1,6 1,7
16 Lussemburgo 15 12 25 11 09 14 0 0 205 00 00 08
17 Australia 57 40 22 4,0 3.1 1,3 80 122 537 3,7 1,6 2,2
18 Italia 24 23 20 17 18 1.2 60 123 335 27 16 13
19 Cile 18 21 20 13 17 11 16 46 208 07 06 08
20 Turchia 12 12 177 09 10 09 1 19 145 05 03 06

| 1.427| 1.277| 1.762| 100,0| 100,0| 100,0| 2.197| 7.488|24.983| 100,0| 100,0| 100,0

M Ad esclusione dei centri finanziari off shore nei Caraibi.
@ In base ai flussi 2015.

Fonte: elaborazioni Ice su dati Unctad
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Tavola 1.11 - Progetti di investimenti diretti greenfield annunciati: principali paesi
destinatari
Valori in miliardi di dollari a prezzi correnti

Graduatoria®™

Valori

29 46 63 60

Composizione %

= o007 2010 [ a0ra 015
0 5,8 7,7 8,5 8,9

1 Stati Uniti 68 14,1 4,
2 India 17 41 40 25 63 1488 23 5,0 49 36 83
3 Cina 128 102 96 77 59 -224 17,7 127 11,7 108 7.8
4 Regno Unito 17 27 28 41 57 396 24 34 34 58 74
5 Indonesia 1 17 13 17 39 1243 15 21 16 24 50
6 Messico 13 14 16 33 26 -220 19 17 20 46 33
7 Vietnam 10 39 20 23 21 -83 14 48 25 33 28
8 Pakistan 3 5 1 8 19 1500 04 0,6 02 11 2,5
9 Brasile 28 15 42 18 18 -21 39 19 52 26 23
10 Australia 21 20 41 16 17 39 29 25 51 23 22
1 Egitto 12 9 18 15 195 06 15 12 26 19
12 Malaysia 9 15 19 14 -292 13 09 19 27 18
13 Canada 26 20 19 13 -306 36 11 24 27 17
14 Spagna 16 21 14 11 13 159 22 26 1,7 15 16
15 Germania 17 14 16 10 12 219 24 18 19 14 16
16 Russia 23 36 30 13 12 54 31 4,5 36 18 16
17 Birmania 1 11 1251 0,1 0,0 0,1 07 14
18 Cile 23 10 483 32 04 07 09 13
19 Arabia Saudita 2 10 0 -13 03 11 10 14 13
20 Corea del Sud 19 10 10 9 -10,7 27 1.2 05 15 1.2

' In base alle stime degli investimenti per il 2015.

8,5 100,0| 100,0, 100,0| 100,0

Nota: le stime Unctad sono basate sulle informazioni della banca-dati fDi Markets.

Fonte: elaborazioni Ice su dati Unctad

Infine, la riduzione dei flussi diretti nella Comunita degli Stati Indipendenti e stata trainata
dallandamento negativo in Russia, dove i flussi sono passati da 29 miliardi a 10 miliardi di dol-

lari (-66,3 per cento).

Per quel che riguarda i progetti greenfield annunciati, in base alle stime Unctad,® nel 2015 i prin-
cipali paesi destinatari sono risultati gli Stati Uniti (68 miliardi di dollari, pari a una quota dell'8,9
per cento del totale), seguiti dall'lndia (63 miliardi di dollari pari all'8,3 per cento del totale), dalla

@ Sulla base delle informazioni del Financial Times, fDi Markets (www.fDimarkets.com).

@ Capitolo 1 | Lo scenario economico mondiale @



Grafico 1.12 - Investimenti diretti esteri in uscita
Flussi, valori in miliardi di dollari
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Fonte: elaborazioni Ice su dati Unctad

Cina (59 miliardi di dollari pari al 7,8 per cento del totale), dal Regno Unito (57 miliardi di dollari
pari al 7,4 per cento) e dalllndonesia (39 miliardi di dollari pari al 5 per cento). Tra i principali
paesi europei, soltanto il Regno Unito ha progressivamente accresciuto la propria capacita di
attrazione di investimenti greenfield, con una quota che é salita dal 2,4 al 7,4 per cento del totale
mondiale tra il 2003 e il 2015. Spagna e Germania hanno invece subito una tendenziale flessione
di quota nello stesso periodo, mentre ['ltalia nemmeno compare nella graduatoria dei primi 20
paesi di destinazione (tavola 1.11).

Nel 2015 i flussi mondiali di investimenti diretti in uscita sono saliti da 1.318 miliardi di dollari a
1.474 miliardi. | paesi sviluppati si sono confermati come i primi investitori, con 1.065 miliardi di
dollari, pari al 72,3 per cento del totale (con un incremento di oltre 11 punti percentuali rispetto
allanno precedente) (tavola 1.9 e grafico 1.12).

Nel dettaglio geografico, sono aumentati in maniera considerevole gli investimenti provenienti
dall'Unione Europea (+64,4 per cento) e, in particolare, dall'lrlanda, dai Paesi Bassi e dal Belgio.

Sulla diminuzione degli investimenti provenienti dai Paesi in via di sviluppo (-15,2 per cento) ha
inciso la caduta nei flussi in uscita dall'Asia centrale e orientale (-20,2 per cento) e dall'Africa (25,3
per cento), dove hanno registrato ampie diminuzioni I'Angola (-55,5 per cento) e il Sud Africa (-30,3
per cento). In controtendenza, il Medio Oriente, con una crescita degli investimenti da 20 a 31
miliardi di dollari (+53,7 per cento), in parte spiegati dalla crescita degli Ide provenienti dal Kuwait.

Nella graduatoria dei principali paesi investitori, gli Stati Uniti hanno mantenuto il primato con
300 miliardi di dollari, anche se in diminuzione rispetto ai 317 miliardi di dollari dell'anno prece-
dente (tavola 1.12). | flussi in uscita da Hong Kong sono scesi, passando da 125 a 55 miliardi di
dollari, quelli dalla Russia sono diminuiti di 37 miliardi di dollari (da 64 a 27 miliardi di dollari),
spiegando in tal modo il forte calo dei flussi in uscita dalle rispettive aree di appartenenza.
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Tavola 1.12 - Investimenti diretti esteri in uscita: principali paesi di origine ™
Valori in miliardi di dollari a prezzi correnti

Flussi Consistenze

Graduatoria® Valori Composizione % Valori Composizione %

2013 1990 | 2000 | 2015 | 1990 | 2000 | 2015

1 Stati Uniti 308 317 300 235 24,0 203 732 2.694 5983 325 36,2 239
2 Giappone 136 114 129 104 86 87 201 278 1.227 89 37 49
3 Cina 108 123 128 82 93 87 4 28 1010 02 04 40
4 Paesi Bassi 70 56 113 53 42 7,7 110 305 1.074 49 41 43
5 Irlanda 29 43 102 22 33 69 15 28 793 07 04 32
6 Germania 40 106 94 31 81 64 309 484 1812 13,7 65 7.2
7 Svizzera 39 -3 70 29 -03 48 66 232 1138 29 31 45
8 Canada 55 56 67 42 42 46 85 443 1.078 38 60 43
9 Hong Kong 81 125 55 62 95 37 12 379 148 05 51 59
10 Lussemburgo 25 23 39 19 18 27 0 0o 170 00 00 0,7
11 Belgio 18 5 39 14 04 26 0 0 459 00 oO00 18
12 Singapore 40 39 35 30 30 24 8 57 625 03 08 25
13 Francia 25 43 35 19 33 24 120 366 1314 53 49 52
14 Spagna 14 85, 35 11 27 23 16 129 472 07 17 19
15 Corea del Sud 28 28 28 22 21 19 2 21 278 01 03 11
16 Italia 25 27 28 19 20 19 60 170 467 27 23 19
17 Russia 71 64 27 54 49 18 0 19 252 00 03 1,0
18 Svezia 30 9 24 23 06 16 51 124 346 23 17 14
19 Norvegia 8 18 19 06 14 13 11 34 162 05 05 06
20 Cile 8 12 16 06 09 11 0 11 87 00 01 03

1.311| 1.318| 1.474| 100,0| 100,0| 100,0| 2.254| 7.437|25.045| 100,0| 100,0

M Ad esclusione dei centri finanziari off shore nei Caraibi.
@ In base ai flussi 2015.

Fonte: elaborazioni Ice su dati Unctad
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Svalutazioni non competitive: il ruolo delle catene
produttive globali’

di Michele Ruta*

Introduzione

I modelli dominanti di politica economica internazionale si basano sul presupposto che un de-
prezzamento del tasso di cambio induca un aumento delle esportazioni. Non stupisce, quindi,
che la recente svalutazione senza esportazioni del Giappone (grafico 1), abbia suscitato un in-
tenso dibattito tra gli economisti.? Si tratta di un caso isolato o & cambiata la relazione tra tassi
di cambio ed esportazioni? E quali sono le determinanti di questa relazione e come sono cam-
biate nel tempo? Queste domande non sono solo di interesse accademico, ma hanno risvolti
importanti per la politica economica. Lo studio dell'impatto di variazioni del tasso di cambio
sulle esportazioni &, infatti, essenziale per capire I'aggiustamento della bilancia dei pagamenti, il
ruolo del tasso di cambio nella crescita economica, le guerre valutarie.

Grafico 1 - La svalutazione senza esportazioni del Giappone
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Fonte: World Bank Global Economic Monitor, Cpb Netherlands.

Questo approfondimento, basato su Ahmed, Appendino e Ruta (2015), cerca di dare una rispo-
sta a queste domande, articolata in due parti. In primo luogo, mostra come la sensibilita delle
esportazioni rispetto al tasso di cambio & cambiata nel tempo per un ampio campione di paesi
e settori.? L'esperienza del Giappone, per quanto emblematica, non permette di concludere che

* Banca Mondiale

Le opinioni espresse in questo articolo sono dell'autore e non riflettono necessariamente le opinioni dell'i-
stituzione di appartenenza.

@Con il termine svalutazione generalmente si indica il deprezzamento del tasso di cambio in un sistema di
cambi fissi o aggiustabili. Nel contesto che stiamo analizzando questa differenza non ha rilevanza e quindi
usiamo i due termini, svalutazione e deprezzamento, come sinonimi.

@In economia la sensibilita della variabile x a variazioni della variabile y si misura con I'elasticita, che & data
dal rapporto tra le variazioni percentuale di x e diy. In quanto segue useremo i termini sensibilita ed
elasticita come sinonimi.
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si & avuto un cambiamento significativo della relazione tra tasso di cambio ed esportazioni. In
secondo luogo, l'approfondimento analizza come la crescente internazionalizzazione della pro-
duzione negli ultimi anni ha influenzato questa relazione economica. In particolare, si presenta
lipotesi che la formazione di catene produttive globali (o Gvc, dall'acronimo inglese di global
value chains) abbia avuto un effetto significativo nel ridurre I'impatto delle svalutazioni sulla
competitivita economica di un paese.

Diversi studi recenti hanno analizzato I'impatto di variazioni del tasso di cambio sul volume delle
esportazioni. | risultati principali di questa letteratura sono che tale impatto dipende dal livello
di sviluppo economico del paese (Freund e Pierola, 2012), dalla composizione delle esportazioni
(Eichengreen e Gupta, 2013) e dalle decisioni di prezzo delle imprese esportatrici (Berman, Mar-
tin e Mayer, 2012). Questo approfondimento dimostra che I'impatto del tasso di cambio sul vo-
lume delle esportazioni dipende anche dallinternazionalizzazione della produzione di un paese.
Il risultato principale & che la partecipazione nelle catene produttive globali riduce la sensibilita
delle esportazioni al tasso di cambio del 22 per cento in media e del 30 per cento per i paesi
con maggiore internazionalizzazione della produzione. Questi risultati indicano che il ruolo del
tasso di cambio nel promuovere le esportazioni vada attentamente rivalutato tenendo conto
del livello di integrazione di un paese nelle catene produttive globali.

Com’é cambiata I'elasticita delle esportazioni rispetto al tasso di cambio?

Per analizzare empiricamente la relazione tra tassi di cambio ed esportazioni utilizziamo un
campione di 46 paesi nel periodo 1996-2012. Il campione di paesi ed il periodo di analisi sono
limitati dalla disponibilita di dati sul commercio in valore aggiunto, che & un'informazione es-
senziale per stimare limportanza delle catene produttive globali a cui si fa riferimento nella
seconda parte di questo studio. Le esportazioni sono misurate in termini reali, cioe al netto dei
cambiamenti di prezzo che potrebbero alterare la percezione dell'impatto competitivo di una
svalutazione. In questo studio, ci focalizziamo sulle esportazioni manifatturiere poiché questo
e il macro settore in cui le Gvc hanno avuto uno sviluppo maggiore. La misura del tasso di cam-

Grafico 2 - Variazione dell’elasticita delle esportazioni rispetto al tasso
di cambio reale™
Media mobile di 6 anni a ritroso (es. 2002=media 1996-2002)
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MSi tratta delle pendenze della variazione delle elascita delle esportazioni manifatturiere
rispetto al tasso di cambio effettivo reale stimate su diversi intervalli temporali tramite il modello di
regressione presentato nella strategia empirica.

Fonte: Ahmed, Appendino, Ruta (2015).
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bio & data dal tasso di cambio reale effettivo o Reer (per real effective exchange rate), che € una
misura standard della competitivita di prezzo di un paese.*

L'evidenza empirica suggerisce che la sensibilita delle esportazioni al tasso di cambio sia diminu-
ita marginalmente nel corso del tempo. L'elasticita delle esportazioni manifatturiere rispetto al
tasso di cambio reale & scesa da 0,83 nella prima parte del periodo di analisi a 0,68 nel periodo
pit recente. Questo vuol dire che per una svalutazione del tasso di cambio del 10 per cento, le
esportazioni aumentavano in media dell'8,3 per cento nel primo periodo e del 6,8 per cento nel
periodo pil recente. Il grafico 2 riporta le elasticita calcolate per intervalli di 7 anni e mostra un
secondo fatto interessante. La sensibilita delle esportazioni alle variazioni del tasso di cambio
& scesa prima della crisi finanziaria globale del 2008. Cio suggerisce che fattori ciclici, come
I'indebolimento della domanda mondiale innescato dalla crisi, siano solo in parte responsabili
del cambiamento della relazione tra tassi di cambio ed esportazioni e che siano presenti altri
fattori strutturali.

Il ruolo delle catene produttive globali

L'ipotesi che facciamo & che la crescente internazionalizzazione dei processi produttivi abbia
contribuito a ridurre I'elasticita delle esportazioni rispetto al tasso di cambio. Intuitivamente,
in un mondo in cui i beni sono prodotti unicamente usando fattori di produzione (capitale e
lavoro) domestici, una svalutazione aumenta le esportazioni perché diminuisce il prezzo dei
beniinterni relativamente a quelli stranieri. In un mondo dove i beni sono prodotti combinando
fattori di produzione domestici con fattori di produzione stranieri attraverso Iimportazione di
beni e servizi intermedi prodotti all'estero, il deprezzamento del tasso di cambio ha un effetto
piu debole sulle esportazioni, perché aumenta la competitivita dei fattori domestici ma rende
anche pil costoso importare i prodotti intermedi.

Per capire il ruolo delle catene produttive globali nella trasmissione degli shock del tasso di
cambio, dobbiamo quindi disaggregare le esportazioni nelle due componenti del valore aggiun-
to domestico e del valore aggiunto estero. Le esportazioni di valore aggiunto domestico cor-
rispondono al valore dei fattori di produzione domestici che sono stati utilizzati per produrre
il bene esportato. Le esportazioni di valore aggiunto estero catturano il valore dei fattori di
produzione di altri paesi che sono stati utilizzati nei prodotti intermedi usati per produrre il bene
esportato. | dati dell'Ocse sul commercio in valore aggiunto permettono di effettuare queste
scomposizioni e di usarle per costruire delle misure della partecipazione di un paese nelle cate-
ne produttive globali, sia a livello aggregato che settoriale. Gli indicatori di partecipazione nelle
Gvc cosi ottenuti possono essere utilizzati per I'analisi econometrica.

L'evidenza empirica conferma l'intuizione economica. In Ahmed, Appendino e Ruta (2015) tro-
viamo che la partecipazione nelle catene produttive globali riduce I'elasticita delle esportazioni
rispetto al tasso di cambio del 22 per cento in media. Peripaesi che sono maggiormente inseriti
nelle Gvc (piu precisamente per quelli dell'ottantesimo percentile piu alto della distribuzione),
questo meccanismo riduce la sensibilita delle esportazioni ad una svalutazione di quasi un ter-
zo. Questi risultati permangono anche quando l'analisi viene fatta a livello settoriale. La misura
della partecipazione in Gvc pud essere raffinata calcolando indicatori che catturano quanto un
paese utilizzi beni intermedi nelle sue esportazioni (partecipazione backward) o quanto esporti

Il tasso di cambio effettivo reale € una media ponderata dei tassi di cambio (reali) tra la valuta di un paese
e le valute di altri paesi dove i pesi sono basati sull’entita dei flussi commerciali bilaterali. | dati provengono
dal Fondo Monetario Internazionale (International Financial Statistics) e usano come deflatore l'indice dei
prezzi al consumo.
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beni intermedi usati nelle esportazioni di altri paesi (partecipazione forward). L'aumento di en-
trambi gli indicatori contribuisce a ridurre I'elasticita delle esportazioni al tasso di cambio, ma la
partecipazione backward ha un ruolo quantitativamente maggiore (grafico 3). Questa evidenza
empirica conferma in un‘analisi cross-country i risultati ottenuti da Amiti, Itskhoki and Konings
(2014) che mostrano come il deprezzamento del tasso di cambio ha un impatto sul volume del-
le esportazioni minore per imprese che utilizzano maggiormente beni intermedi importati nei
processi produttivi.

Grafico 3 - Elasticita delle esportazioni e partecipazione nelle Global value chain
Riduzione percentuale delle elasticita
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Fonte: Ahmed, Appendino, Ruta (2015).

Implicazioni di politica economica

Questi risultati hanno implicazioni importanti per la politica economica. Il punto non é tanto se
variazioni del tasso di cambio abbiano o meno un impatto sul commercio internazionale. L'e-
videnza empirica mostra che, benché tale effetto sia leggermente diminuito, le svalutazioni in
media aumentano le esportazioni. Il punto & che l'internazionalizzazione dei processi produttivi
ne ha diminuito I'impatto, rendendo - si pud dire - le svalutazioni meno competitive rispetto
ad un mondo in cui la produzione era prevalentemente nazionale. Questo fatto ha delle con-
seguenze per i paesi che, come ['ltalia, sono parte di catene produttive globali e per i molti altri
che ambiscono a diventarne parte. Tre brevi esempi possono aiutare a illustrare la questione.

L'impatto del deprezzamento del tasso di cambio sulle esportazioni & al centro del processo
di aggiustamento della bilancia dei pagamenti di un paese. Modelli macroeconomici che non
tengano conto della struttura, nazionale o internazionale, del sistema produttivo daranno previ-
sioni inaccurate. In sintesi, il rischio € che i modelli sovrastimino la capacita di una svalutazione
di contribuire al bilanciamento dei conti con I'estero di un paese con alta partecipazione in Gvc.

Tassi di cambio competitivi sono spesso visti come indispensabili per strategie di sviluppo eco-
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nomico centrate sulla crescita delle esportazioni. Questo meccanismo & meno efficace per paesi
in via di sviluppo piu inseriti nelle catene produttive globali. Inoltre, molti paesiin via di sviluppo
ambiscono a inserirsi nelle Gvc per trarne impulso alla crescita economica. Le autorita di politica
economica di questi paesi dovrebbero tenere conto dell'impatto che svalutazioni competitive
hanno sulla capacita del paese di operare nelle Gvc.

Un'ultima questione € legata alle cosiddette guerre valutarie. L'internazionalizzazione della pro-
duzione non elimina gli incentivi ad attuare politiche economiche non cooperative, ma rende
I'utilizzo del tasso di cambio come strumento per guadagnare competitivita a scapito dei part-
ner commerciali meno attraente. Intuitivamente, gli esportatori che utilizzano beni intermedi
importati essenziali nei processi produttivi vedranno meno favorevolmente una svalutazione
come politica per aumentare la competitivita del paese.
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Misurare la competitivita in presenza di imprese
multinazionali

di Stefano Federico*

Introduzione'

Le imprese multinazionali sono caratterizzate, per definizione, dalla separazione tra il paese in
cui si svolge una o piu fasi dell'attivita produttiva e quello in cui risiede chi controlla Iimpresa. Gli
indicatori di competitivita internazionale tradizionalmente utilizzati, quali le quote di mercato
basate sulle esportazioni o sul valore aggiunto esportato, considerano esclusivamente il paese
in cui avviene l'attivita produttiva, senza tenere conto della possibilita che, data la presenza di
imprese multinazionali, una parte significativa del valore aggiunto (i profitti) lasci il paese di
residenza dell'impresa per affluire al paese del controllante. La forte espansione delle imprese
multinazionali si riflette pertanto in una crescente inadeguatezza delle misure di competitivi-
ta basate sulla localizzazione dell'attivita produttiva (geography-based) a cogliere l'intera rete di
flussi di valore aggiunto tra paesi; ne consegue la necessita di sviluppare indicatori che tengano
conto dei legami di proprieta e controllo delle imprese (ownership-based).

Un nuovo dataset sulle controllate estere

Actal fine & stato costruito un nuovo dataset bilaterale sull'attivita delle controllate estere nel setto-
re manifatturiero di 44 paesi, che rappresentano oltre il 90 per cento del valore aggiunto mondia-
le in tale settore.? | dati ripartiscono i principali indicatori di attivita economica (fatturato, numero
di occupati, valore aggiunto, salari e profitti lordi) per paese di residenza dell'impresa e paese di
residenza del “controllante ultimo” dell'impresa per il periodo compreso tra il 2004 e il 2011. |l
dataset consente, ad esempio, di osservare il valore aggiunto delle controllate di imprese italiane
operanti in Francia, i profitti delle controllate di imprese statunitensi operanti in Italia, ecc.

La principale fonte informativa ¢ costituita dalle statistiche ufficiali sulle controllate estere pub-
blicate da Eurostat (Foreign affiliates statistics - Fats), dall'Ocse (Activity of Multinational Enterprises -
Amne) e da autorita nazionali. Le statistiche Fats e Amne definiscono le “controllate estere” come
imprese il cui controllante ultimo risiede in un paese diverso da quello di operativita dellimpresa.
A differenza dei dati sugli investimenti diretti, sono incluse anche le imprese controllate indiret-
tamente, mentre sono escluse le partecipazioni inferiori al 50 per cento. Nei casi in cui non erano
disponibili informazioni nelle statistiche ufficiali, si & ricorso a vari metodi di stima, che includono
I'utilizzo dei bilanci delle imprese nel dataset Orbis di Bureau van Dijk e l'imputazione di rapporti
caratteristici (tra cui valore aggiunto per addetto, quota dei salari sul valore aggiunto) relativi alle
controllate estere operanti in ciascun paese. La procedura di stima ha assicurato inoltre la coe-

* Banca d'ltalia

L'approfondimento riporta i principali risultati del lavoro How does multinational production affect the measu-
rement of competitiveness? (Federico 2016).

Il gruppo di paesi comprende 25 paesi dell'Unione Europea (le uniche eccezioni sono Cipro, Malta e Croa-
zia), Svizzera, Russia, Turchia, 4 paesi nelle Americhe (Stati Uniti, Canada, Messico e Brasile), 11 paesi in Asia
(Cina, Corea del Sud, Filippine, Hong Kong, India, Indonesia, Giappone, Malaysia, Singapore, Taiwan, Thailan-
dia) e I'Australia. Gli altri paesi sono inclusi in un aggregato residuale “Resto del mondo”.
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renza con gli aggregati complessivi di contabilita nazionale di ciascun paese.?

Sulla base di tali dati, si stima che nel 2011 circa il 21 per cento del fatturato mondiale nel setto-
re manifatturiero fosse attribuibile alle controllate estere; la loro quota & piu ridotta in termini
di valore aggiunto* (18 per cento) e soprattutto in termini di occupazione (7 per cento), in linea
con le evidenze di un forte divario di produttivita a favore delle imprese appartenenti a gruppi
multinazionali.

Misure di competitivita basate sulla nazionalita dellimpresa o dei fattori

Per elaborare indicatori di competitivita di un paese basati sulla proprieta delle imprese & stato
seguito l'approccio proposto da Baldwin e Kimura (1998) e Lipsey et al. (1998).° Il valore aggiun-
to mondiale nel settore manifatturiero pud essere ripartito in base al paese di residenza del
controllante ultimo dell'impresa (“nazionalita delle imprese”).® Tale criterio assegna a un paese
il valore aggiunto generato nel mondo dalle imprese il cui controllante ultimo risiede in tale
paese. Formalmente, indicando il paese di residenza dell'impresa con il primo pedice e quello di
residenza del controllante ultimo con il secondo pedice:

VA=A + ) VA,
J#i
Esso puo essere interpretato come un indicatore della competitivita globale delle imprese con-
trollate da un paese o, in altri termini, della loro capacita di generare valore aggiunto su scala
mondiale, combinando il proprio capitale (fisico, manageriale, organizzativo e tecnologico) non
solo con il fattore lavoro del paese di origine ma anche con quello del resto del mondo.

Un criterio alternativo (“nazionalita dei fattori”) considera il valore aggiunto generato a livello
globale dai soli fattori nazionali e corrisponde pertanto alla somma dei salari ricevuti dal fattore
lavoro domestico e dei profitti ricevuti, in patria o all'estero, dalle imprese il cui controllante
ultimo risiede nel paese considerato:

VA,,(MZ' fattor)_ VA”+ ZLA B,-,j+ ZCAP/,
J# J#
Gli indicatori basati sulla nazionalita delle imprese o dei fattori possono essere confrontati con
la misura tradizionale del valore aggiunto interno (cioé quello generato in un determinato paese
in base alla localizzazione dell'attivita produttiva). | risultati, riportati per le prime 15 economie
mondiali in termini di valore aggiunto nel settore manifatturiero, indicano I'esistenza di diffe-
renze molto significative tra paesi (grafico 1). Il valore aggiunto secondo il criterio della naziona-
lita dellimpresa risulta infatti del 25 per cento piu ampio rispetto al valore aggiunto interno in

@Nel complesso, le statistiche ufficiali Fats e Amne forniscono informazioni su circa I'80 per cento del fattu-
rato mondiale delle controllate estere, mentre la restante quota proviene dall'utilizzo di metodi di stima; la
copertura dei dati ufficiali diminuisce al 60 per cento in termini di valore aggiunto, in quanto tale variabile
€ spesso mancante nelle statistiche Fats e Amne, soprattutto in quelle outward (riportate cioé dal paese in
cui risiede il controllante ultimo).

Il valore aggiunto delle controllate estere potrebbe risentire di strategie di transfer pricing che mirano a
ridurre gli oneri fiscali a carico dei gruppi multinazionali (Lipsey 2008, Rassier e Koncz-Bruner 2013).

Per “competitivita” si fa riferimento alla capacita di generare valore aggiunto nel settore dei beni commer-
ciabili.
La distinzione tra “residenza” e “nazionalita” dell'impresa € gia ampiamente presente nelle statistiche banca-

rie internazionali, per riflettere adeguatamente I'esposizione complessiva della capogruppo ai rischi, inclusi
quelli assunti per il tramite di controllate estere.

3 Capitolo 1 | Lo scenario economico mondiale @



APPROFONDIMENTI

Francia e in Regno Unito, del 15 per cento in Giappone e del 10 per cento in Germania e negli
Stati Uniti. Cio riflette la forte presenza all'estero delle multinazionali provenienti da tali paesi.
Le economie emergenti e la Spagna, che si caratterizzano invece per rilevanti afflussi netti di in-
vestimenti diretti, registrano un valore aggiunto in base alla nazionalita delle imprese piu basso
rispetto a quello interno. Per I'ltalia le due misure sono sostanzialmente equivalenti, a indicare
che il valore aggiunto generato all'estero dalle multinazionali italiane si attesta su un livello simi-
le al valore aggiunto generato in Italia dalle multinazionali estere.”

Grafico 1 - Valore aggiunto in base alla nazionalita dell'impresa o dei fattori
Differenze percentuali rispetto al valore aggiunto interno - anno 2011

MW Nazionalita dell'impresa M Nazionalita dei fattori

Fonte: elaborazioni su dati Eurostat, Ocse, Bureau van Dijk e statistiche nazionali.

Utilizzando il criterio della nazionalita dei fattori, le differenze rispetto al valore aggiunto interno
si attenuano, pur restando significative (intorno al 10-15 per cento per le maggiori economie
avanzate e comprese tra -5 e -15 per cento per quelle emergenti) a eccezione dell'ltalia.

Esportazioni e investimenti diretti in termini di valore aggiunto

Un approccio basato sul valore aggiunto si rivela utile anche per un'analisi congiunta delle due
modalita (esportare o produrre direttamente in /oco) con cui unimpresa puo servire un merca-
to estero (Baldwin e Kimura 1998). In particolare, il confronto tra il valore aggiunto esportato
(stimato secondo la scomposizione di Koopman et al. 2014) e il valore aggiunto delle controllate
estere permette di considerare le due modalita secondo una metrica omogenea e priva di dou-
ble-counting.t

@I dati di bilancia dei pagamenti indicano per I'talia che lo stock di investimenti diretti in uscita nel settore
manifatturiero & di circa il 20 per cento piu elevato rispetto a quello degli investimenti diretti in entrata. Tale
dato non é tuttavia direttamente confrontabile con le nostre stime del valore aggiunto delle controllate este-
re a causa delle numerose differenze metodologiche, che riguardano l'aggregato preso in considerazione
(stock di investimenti contro valore aggiunto), le soglie di partecipazione (10 per cento per gli investimenti
diretti contro 50 per cento per le controllate estere) e il trattamento delle societa controllate indirettamente
(incluse nelle controllate estere ma non nei dati di bilancia dei pagamenti).

II problema del double-counting emerge ad esempio se si utilizzano le esportazioni e il fatturato delle con-
trollate estere, in quanto entrambe sono misure dei ricavi lordi. Raffrontare le esportazioni allo stock di
investimenti diretti o ai relativi redditi presenta invece il problema derivante dal confronto tra grandezze
non omogenee.
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Grafico 2 - Quota di mercato sulla somma di valore aggiunto esportato e valore ag-
giunto delle controllate estere
Anno 2011
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W Differenza percentuale rispetto alla quota sul valore aggiunto esportato

Fonte: elaborazioni su dati Eurostat, Ocse, Bureau van Dijk e statistiche nazionali.

Il grafico 2 confronta la quota di mercato calcolata sulla somma di valore aggiunto esportato e
valore aggiunto delle controllate estere rispetto alla quota calcolata solamente sulla prima com-
ponente.® L'utilizzo di una misura che tiene conto anche dell'attivita svolta all'estero dalle multi-
nazionali aumenta la quota di mercato degli Stati Uniti e del Regno Unito di circa il 30 per cento
nel 2011. Anche la quota di mercato della Francia e del Giappone si amplia, sebbene in misura

Grafico 3 - Variazione percentuale delle quote di mercato in termini di valore aggiun-
to esportato e valore aggiunto delle controllate estere (2004-11)
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Fonte: elaborazioni su dati Eurostat, Ocse, Bureau van Dijk e statistiche nazionali.

Una misura rigorosamente ownership-based escluderebbe dal valore aggiunto esportato la componente at-
tribuibile a controllate di imprese estere. Gli scarsi dati disponibili sul contributo delle controllate di imprese
estere alle esportazioni non consentono tuttavia di effettuare tale scomposizione.
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piu contenuta (10 per cento), mentre quella della Germania rimane sostanzialmente invariata. Le
altre economie considerate registrano invece una quota di mercato inferiore quando al valore
aggiunto esportato si aggiunge quello delle controllate estere (-8 per cento nel caso dell'ltalia).
L'inclusione dell'attivita delle controllate estere modifica parzialmente le valutazioni relative
allandamento recente sui mercati esteri delle principali economie avanzate. Il grafico 3 mostra
la variazione percentuale delle quote di mercato calcolate secondo i due criteri per i paesi del
G7 e la Spagna nel periodo compreso tra il 2004 e il 2011. Il Giappone presenta la differenza piu
marcata tra il tasso di crescita della quota sul valore aggiunto esportato (-23 per cento) e quello
della quota sulla somma di valore aggiunto esportato e valore aggiunto delle controllate estere
(-13 per cento), riflettendo il forte aumento della presenza di multinazionali giapponesi negli
altri paesi asiatici. Anche per ['ltalia la flessione della quota di mercato si riduce in seguito all'in-
clusione del valore aggiunto delle controllate estere (da -22 a -18 per cento), per effetto dell'e-
spansione delle multinazionali italiane; un contributo significativo & derivato dall'acquisizione
delle attivita di Chrysler da parte del gruppo Fiat. Differenze significative nell’lanaloga direzione
si riscontrano anche per la Francia e il Regno Unito.

Conclusioni

L'analisi ha messo in luce l'esistenza di differenze significative tra i tradizionali indicatori di attivita
basati sulla residenza dell'impresa e quelli basati sulla nazionalita delle imprese o dei fattori pro-
duttivi. Cid non significa che i primi debbano essere abbandonati, in quanto, oltre a contribuire
ai principali aggregati di contabilita nazionale, rimangono anche - come gia notato da Baldwin
e Kimura (1998) - le misure piu appropriate per la maggior parte delle analisi di welfare e delle
questioni di policy. Gli indicatori che tengono conto dei legami di controllo allinterno dei gruppi
multinazionali possono tuttavia fornire una prospettiva differente e complementare per analisi
mirate a valutare la competitivita globale delle imprese o dei fattori produttivi di un paese. A tal
fine, un potenziamento a livello internazionale delle statistiche ufficiali sulle controllate estere, in
particolare sul valore aggiunto e sullinterscambio commerciale, consentirebbe di disporre di un
quadro informativo piu robusto e completo per lo studio delle attivita delle multinazionali.
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1.2.Le politiche per lintegrazione dei mercati internazionali®

A fronte di una congiuntura internazionale gravata da molte incertezze, anche per motivi
geo-politici, continua ad essere elevata I'attenzione sulle politiche volte a favorire gli scambi e il
radicamento delle imprese sui mercati esteri. Queste ultime sono infatti sempre piu organizzate
in reti produttive internazionali, che contribuiscono ormai all'80 per cento delle esportazioni
mondiali e sono potenzialmente soggette ai problemi creati dal protezionismo." Difatti, la fram-
mentazione dei processi produttivi e la localizzazione delle funzioni aziendali in paesi diversi
implica che i beni si trovano ad effettuare vari passaggi doganali, per cui gli effetti delle barriere
commerciali, tariffarie e non, risultano amplificati (cosiddetto magnification effect).

In occasione della riunione di Antalya, nel novembre 2015, i rappresentanti del G20 hanno nuo-
vamente sottolineato che la partecipazione alle catene globali del valore stimola lo sviluppo eco-
nomico e ribadito I'impegno a non introdurre nuove misure restrittive sui flussi di commercio
e sugli investimenti esteri, impegnandosi ad eliminare quelle esistenti.? Tuttavia, anche l'ultimo
rapporto di monitoraggio preparato dalle istituzioni internazionali sottolinea che il numero di
misure commerciali restrittive, introdotte dai paesi G20, ha continuato ad aumentare e che, del-
le 1.441 misure adottate dall'inizio della crisi economica, ne sono state eliminate solo 354. Per
contro, le misure riguardanti gli investimenti esteri, nell'80 per cento dei casi, sono state volte a
favorire una maggiore liberalizzazione. 3

1.2.1 L'accesso ai mercati internazionali: dazi e misure non tariffarie sugli scambi di merci

Considerando 'andamento dei dazi effettivamente applicati,4 si osserva che é ripresa la ten-
denza discendente, grazie soprattutto alla diminuzione delle tariffe sui beni di consumo (grafico
1.13). Questi ultimi presentano, nel corso degli anni, un livello di protezione piu elevato degli
altri gruppi di prodotti, e si sono attestati nel 2014 a un livello di poco inferiore a quello delle
materie prime (7,7 per cento rispetto a 7,9), dato il ridimensionamento delle tariffe applicate alle
calzature e ai prodotti tessili. Permangono invece i picchi tariffari per i prodotti agro-alimentari e
agricoli (11,5-11,7 per cento), e per animali e derivati (9,9 per cento, grafico 1.14).

Dalla meta degli anni novanta il livello dei dazi applicati ai beni strumentali & il piu basso (3,3
per cento), mentre le tariffe relative ai beni intermedi - pur essendo scese - sono ancora supe-
riori di qualche punto percentuale (4,1 per cento): dazi particolarmente contenuti si rilevano, ad
esempio, per i prodotti minerali, in ceramica, pietre, vetro (1,9 per cento) e per i prodotti chimici
(3 per cento).

* Redatto da Cristina Castelli (Ice); il paragrafo 1.2.8 & stato redatto da Antonio Lembo (Ice). Supervisione di
Giorgia Giovannetti (Universita di Firenze)

@Le reti produttive o “catene del valore” globali, si veda Unctad, World Investment Report 2013.
@http://www.mofa.go.jp/files/0001 11117.pdf

@Reports on G20 Trade Measures, Mid May-Mid October 2015, Omc, Ocse, Unctad, 30 ottobre 2015.

@Le tariffe doganali sono di tre tipi: le tariffe consolidate sono le massime applicabili, stabilite dai paesi
membri del’lOmc in sede negoziale, e non necessariamente sono quelle effettivamente usate; le tariffe
applicate Mfn (Most Favoured Nation, in base alla clausola della nazione piu favorita contenuta nel General
Agreement on Tariffs and Trade, Gatt) sono le tariffe applicate alle importazioni dai paesi membri dell'Omc,
in assenza di un regime preferenziale; le tariffe preferenziali sono quelle accordate nell'ambito di un accor-
do di liberalizzazione commerciale, pari a zero o comunque inferiori alle tariffe Mfn.

Le tariffe effettivamente applicate riportate nei grafici (base dati Wits, Banca Mondiale) si basano sui dazi piu
bassi applicabili ai prodotti considerati e quindi tengono conto anche delle tariffe preferenziali.

Per ulteriori approfondimenti:
http://wits.worldbank.org/WITS/wits/WITSHELP/Content/Data_Retrieval/P/Intro/C2.Types_of_Tariffs.htm
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Grafico 1.13 - Dazi effettivamente applicati, per gruppi di prodotti
Medie aritmetiche semplici delle aliquote percentuali
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Fonte: elaborazioni Ice su dati Banca Mondiale (Wits)

Grafico 1.14 - Dazi effettivamente applicati, per settori
Medie aritmetiche semplici delle aliquote percentuali, 2014
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Fonte: elaborazioni Ice su dati Banca Mondiale (Wits)

| dazi sono piu alti in media nei paesi emergenti - soprattutto in Brasile e India - mentre nel caso
degli Stati Uniti e soprattutto dell'Unione Europea il grado di protezione & piu contenuto (grafico
1.15). Le tariffe applicate dai principali paesi emergenti risultano relativamente piu elevate an-
che nel caso dei beni intermedi, nonostante la crescente partecipazione di questi paesi ai pro-
cessi di approvvigionamento globali. Con riguardo ai paesi avanzati, a parte gli alti dazi applicati
dal Giappone alle importazioni di materie prime, si nota come sia quest'ultimo che gli Stati Uniti
mantengano una protezione tariffaria pit elevata della UE soprattutto sui beni di consumo.
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Va poi rilevato che la propensione a proteggere parti e componenti, misurata dal rapporto tra i
dazi applicati sui beni intermedi e i dazi totali, sia relativamente maggiore per Unione Europea,
Stati Uniti e Russia, mentre il Giappone appare - tra i paesi considerati - relativamente piu
aperto.

Grafico 1.15 - Dazi effettivamente applicati, per paesi e gruppi di prodotti
Medie artimetiche semplici delle aliquote percentuali
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Fonte: elaborazioni Ice su dati Banca Mondiale (Wits)

Come & noto, anche le misure non tariffarie (Mnt) possono limitare fortemente gli scambi com-
merciali, con effetti difficili da valutare per via della loro complessita e scarsa trasparenza. Una
parte di queste misure sono a tutti gli effetti degli strumenti di politica commerciale (quote, sus-
sidi, misure di salvaguardia, restrizioni alle esportazioni), mentre alcune normative che perse-
guono fini non commerciali (standard tecnici, norme sanitarie e fitosanitarie) possono in realta
celare intenti protezionistici. Anche le regole di origine, che spesso sono inserite negli accordi
commerciali preferenziali, vengono considerate tra le Mnt per i loro potenziali effetti distorsivi
sui flussi di scambio e sul funzionamento delle catene globali del valore.

Con riguardo alle categorie di misure non tariffarie rilevate dal’'Omc,® il grafico 1.16 mostra il
numero di Mnt adottate in ciascun anno: nel 2015 sono state introdotte 1.096 nuove regola-
mentazioni tecniche (il 32 per cento in meno rispetto all'anno precedente) e 787 nuove norme
sanitarie e fitosanitarie (-34 per cento). In proporzione, le misure di difesa commerciale non
sono molte e, nel 2015 sono state pari a 266. Con riguardo alle restrizioni quantitative, che
potenzialmente possono avere effetti molto negativi sui flussi commerciali, queste sono state
incluse solo recentemente nella base dati del’Omc. Nel 2015 le notifiche sono state solo 12,
contro le 132 del 2014.°

@Si tratta delle misure non tariffarie oggetto di notifica da parte degli stati membri del'Omc; per approfondire
si veda I' Integrated Trade Intelligence Portal (I-Tip), accessibile da http://i-tip.wto.org

@Informazioni al 30 aprile 2016; i dati sulle notifiche spesso sono riaggiornati in corso d'anno.
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Grafico 1.16 - Nuove misure non tariffarie
Numero di misure introdotte nell'anno e notificate allOmc
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Fonte: elaborazioni Ice su dati Banca Mondiale (Wits)

Passando a considerare il numero e il tipo di misure non tariffarie in vigore alla fine del 2015,
continuano a prevalere le norme sanitarie-fitosanitarie (2.950, rispetto a 2.394 del 2013), seguite
dalle misure di difesa commerciale (2.380) e dalle norme tecniche (1.918, contro 1.366 nel 2013)
(tavola 1.12).

Tavola 1.12 - Distribuzione geografica delle misure non tariffarie
Numero di misure in vigore e notificate al’lOmc al 31 dicembre 2015

Norme Misure L .

sanitariee| US| didifesa | o SR eoportazion | TOtAle
Europa 339 296 559 744 214 2.152
Comunita degli Stati Indipendenti 160 62 43 86 351
Africa 51 143 57 117 62 430
America settentrionale 653 556 630 141 29 2.009
America centro-meridionale 910 400 357 297 110 2.074
Medio Oriente 105 81 g 12 6 213
Asia e Oceania 732 380 725 964 8 2.809

2.950 1.918 429 10.038

M Misure anti-dumping, anti-sovvenzioni e di salvaguardia.
Fonte: elaborazioni Ice su dati Omc

Dal punto di vista geografico, 'America centro-meridionale continua a presentare il maggior nu-
mero di regolamentazioni sanitarie e fitosanitarie (910), seguita dall'Asia-Oceania (732) e dall'A-
merica settentrionale (653). Gli standard tecnici sono uno strumento adottato soprattutto in
quest'ultima area e dai paesi dellAmerica centro-meridionale (rispettivamente 556 e 400), ma
va rilevato il ruolo che rivestono per i paesi africani e mediorientali, dove rappresentano oltre
un terzo delle misure notificate. | paesi asiatici ricorrono invece ampiamente agli strumenti di
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difesa commerciale (725), insieme ai paesi nordamericani (630) e a quelli europei (559). Le restri-
zioni quantitative, che nel 2015 sono state rilevate in maniera molto pit completa, si concentra-
no soprattutto nei paesi asiatici (964) e in Europa (744). La base dati & stata arricchita di recente
anche con dati sui sussidi alle esportazioni, presenti in particolare nei paesi europei (con 214
misure notificate) e in America centro-meridionale (110). Va tuttavia ricordato che il grado di
restrizione derivante dall'applicazione di questi strumenti pud essere molto differente e che,
di per sé, un numero piu elevato di misure in un’area non implica automaticamente il fatto che
essa sia caratterizzata da una maggiore chiusura agli scambi.

1.2.2 Le barriere al commercio di servizi

Come i beni intermedi, molti servizi (trasporti, professionali, finanziari, comunicazioni) rappre-
sentano un input produttivo che pud essere fornito da imprese localizzate in vari paesi, organiz-
zate in reti produttive. Peraltro, si stima che i servizi intermedi contribuiscano al valore aggiunto
delle esportazioni di merci per il 30 per cento circa,’” per cui facilitare 'acquisizione all'estero di
servizi efficienti pud contribuire a incrementare la produttivita delle imprese e la loro competi-
tivita, con ampie ricadute potenziali sulla crescita.

A differenza delle merci, le limitazioni agli scambi internazionali di servizi derivano principal-
mente da regolamentazioni e procedure interne ai singoli paesi, riguardanti le quattro modalita
di fornitura.® Queste normative hanno come effetto quello di ostacolare l'accesso al mercato da
parte di fornitori esteri, per esempio nel caso della concessione di licenze, del riconoscimento di
qualificazioni professionali, oltre che delle diverse limitazioni agli investimenti e al movimento
internazionale delle persone.®

Per misurare I'entita delle limitazioni derivanti dalle varie regolamentazioni, I'Organizzazione
per la cooperazione e lo sviluppo economico (Ocse) ha calcolato un indice di restrizione al com-
mercio di servizi (Stri, Services Trade Restrictiveness Index) che misura il grado di apertura me-
dio per paese e per tipo di servizi, in base alle regolamentazioni vigenti'® (grafici 1.17-1.19).

Come per le barriere tariffarie, alcuni paesi emergenti - tra cui il gruppo dei Brics (Brasile, Russia,
India, Cina, Sudafrica) e I'lndonesia - mostrano un grado di restrizione molto piu elevato rispetto
all'Unione Europea (a 15) e ad altri paesi dell'area Ocse. Il grado di apertura appare tuttavia di-
verso tra i vari stati dell'UE: Paesi Bassi, Irlanda, Belgio, Regno Unito e Germania registrano indici
molto bassi (tra 0,13 e 0,16), mentre Polonia, Austria, Finlandia e Slovacchia presentano indici di
restrizione superiori alla media (0,21-0,24). In ciascun paese il grado di apertura differisce poi,
anche considerevolmente, tra settori, per cui vi sono ampi margini di intervento.

In generale, le restrizioni si riscontrano soprattutto per i servizi alle imprese, per le comunicazio-

Si veda Nordas H.K. e Rouzet D. (2015), The impact of Services Trade Restrictiveness on Trade Flows - First
Estimates, Oecd Trade Policy Papers n.178.

Le modalita di fornitura dei servizi sono: fornitura transfrontaliera (modalita 1); fruizione all'estero (modalita
2); presenza commerciale (modalita 3); movimento di persone fisiche (modalita 4); si veda l'accordo
multilaterale General Agreement on Trade in Services (Gats).

@Per approfondire si veda Ice, L'ltalia nell'economia internazionale. Rapporto 2012-2013, pp. 66-68.

L’indice variatra O e 1, dove 1 rappresenta il massimo grado di restrizione, e consente di analizzare il grado
di apertura dei mercati Ocse e di alcuni paesi emergenti per 18 settori, coprendo circa I'80 per cento degli
scambi mondiali di servizi. L'indice & calcolato su regolamentazioni e misure restrittive al commercio dei
servizi in 40 paesi (34 paesi Ocse piu Brasile, Cina, India, Indonesia, Russia e Sud Africa) e per 18 settori. Le
restrizioni sono di cinque tipi: condizioni che limitano l'accesso al mercato, restrizioni sul movimento delle
persone, altre misure discriminatorie, barriere alla concorrenza e trasparenza delle normative. Va rilevato
che sono escluse le normative contenute negli accordi preferenziali. Il Services Trade Restrictiveness Index &
accessibile da: http://www.oecd.org/trade/services-trade/services-trade-restrictiveness-index.htm
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ni e per i trasporti e la logistica, mentre i servizi distributivi registrano un indice particolarmente
basso. Considerando i singoli settori, il trasporto aereo appare tuttora tra quelli piu protetti, con
un indice pari a 0,42 (0,37 in I'Unione Europea); tra le principali restrizioni rientrano le limita-
zioni poste alle partecipazioni azionarie estere e altre barriere anti concorrenziali, per esempio
nell'assegnazione degli slots.

Seguono nell'ordine i servizi legali (con un indice pari a 0,36) e i servizi contabili (0,29), con limi-
tazioni legate al movimento internazionale delle persone, ostacoli riguardanti l'insediamento
di societa estere e norme restrittive sulla validita delle qualificazioni professionali o sul conferi-
mento di licenze.

Per contro, i servizi di distribuzione presentano un indice di restrizione molto basso (0,13), gra-
zie al forte grado di apertura di alcuni paesi (Ungheria, Repubblica Ceca, Corea del Sud, Spagna,
Australia e Nuova Zelanda). Per contro, alcune economie emergenti sono particolarmente chiu-
se (Indonesia, India e Cina) a causa di misure restrittive riguardanti, per esempio, le modalita di
conferimento delle licenze o le restrizioni alle partecipazioni azionarie di investitori esteri.

Le modalita di trasporto diverse da quello aereo presentano un grado di restrizione molto infe-
riore, come ad esempio il trasporto stradale (indice medio pari a 0,15), ma rappresentano delle
eccezioni paesi come la Cina e I''ndonesia (con indici pari a 0,35 e 0,39) o I'lslanda, che presenta
un indice molto superiore alla media (0,27).

Grafico 1.17 - Indice di restrizione al commercio di servizi per comparti e aree
geo-economiche (2015)
Media aritmetica semplice

0,5

Servizi Servizi di Trasportie  Servizi culturali  Costruzioni Servizi Distribuzione
alle imprese comunicazione  |ogistica finanziari
B Totale M Brics, Indonesia e Colombia Altri Ocse BUE15

Fonte: elaborazioni Ice su dati Ocse (Stri)
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| servizi legati alle telecomunicazioni, uno dei settori cruciali per i processi di internazionaliz-
zazione, mostrano un indice di restrizione relativamente elevato (0,22). Le barriere consistono
principalmente in misure volte a limitare I'entrata di operatori esteri, data anche la forte par-
tecipazione pubblica nel comparto. Anche in questo caso si registrano notevoli differenze e i
paesi emergenti mostrano un grado di protezione maggiore: tra i paesi considerati, I''ndonesia
registra l'indice piu elevato (0,57), seguita da India, Brasile, Russia (0,46) e Cina (0,41).

Per i servizi informatici I'indice medio & pari a 0,20, con livelli piti elevati nei paesi Bric (tra 0,24 e
0,36) e in Indonesia (0,33), ma anche in Islanda (0,43). Molte restrizioni riguardano il movimento
internazionale di personale specializzato, data la complementarieta nelle modalita di fornitura
1 (fornitura transfrontaliera) e 4 (movimento di persone).

Graf. 1.18 - Indice di restrizione al commercio di servizi per paesi (2015)
Media aritmetica semplice
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Fonte: elaborazioni Ice su dati Ocse (Stri)
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Grafico 1.19 - Indice di restrizione al commercio di servizi per settori
(2015)
Media aritmetica semplice
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Fonte: elaborazioni Ice su dati Ocse (Stri)

1.2.3 Le barriere agli investimenti diretti esteri

Le misure adottate dagli stati nei confronti degli investimenti esteri sono tendenzialmente volte
alla loro liberalizzazione, essendo generalmente riconosciuto il loro ruolo nelle reti produttive
internazionali e il fatto che la presenza di Ide comporta, di norma, importanti spillovers positivi
in termini di maggiore produttivita, occupazione e trasferimento di conoscenza. Nonostante
cio, in molti paesi permangono ostacoli di vario genere, anche di tipo normativo, che possono
disincentivare l'insediamento da parte delle imprese estere, per quanto la presenza di Ide sia
influenzata, come & noto, da molti fattori diversi."”

Il Foreign Direct Investment Restrictiveness Index dell'Ocse (Fdi Index)' misura il grado di restri-
zione di una serie di barriere che limitano gli investimenti per 22 settori e per 58 paesi. Gli indici
di restrizione sono, in media, decisamente piu elevati nei comparti primario e terziario (grafico
1.20). Dal punto di vista geografico appare evidente il maggiore grado di apertura della UE (a 15)
rispetto agli altri paesi Ocse e, ancor piu, rispetto ai paesi non-Ocse presenti nella base dati. A
differenza di molti paesi europei, che mostrano indici di restrizione particolarmente contenuti,
in mercati emergenti come Cina, Indonesia e India sussistono varie barriere agli investimenti
esteri (grafico 1.21). Come nel caso delle restrizioni ai servizi, le differenze settoriali sono no-
tevoli, per cui vi sono ampi margini di intervento anche nelle aree con un grado di apertura
maggiore.

@Tra le determinanti degli Ide vi sono le dimensioni del mercato, la disponibilita di risorse (capitale umano,

risorse naturali), la dotazione di infrastrutture, la distanza geografica, la prossimita culturale.

@L’Fdi Regulatory Restrictiveness Index misura il grado di restrizione delle regolamentazioni presenti

nei paesi su base discriminatoria, ovvero quando si applicano unicamente agli investitori stranieri. Le
regolamentazioni si riferiscono, tra laltro, a limitazioni poste alla partecipazione di capitali esteri, a
meccanismi di autorizzazione discriminatori, a restrizioni per 'assunzione di personale estero, a restrizioni
di altro genere riguardanti le affiliate estere, incluse per esempio le condizioni sul rimpatrio dei capitali.
L'indice & dato dal valore medio dei punteggi attribuiti (1 segnala la presenza di restrizioni, 0 segnala
I'assenza di restrizioni).

Per approfondimenti si veda: http://www.oecd.org/investment/fdiindex.htm
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Grafico 1.20 - Indice di restrizione agli investimenti diretti esteri, per comparti e
aree (2014)
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Fonte: elaborazioni Ice su dati Ocse (Fdi Restrictiveness Index)

Grafico 1.21 - Indice di restrizione agli investimenti diretti esteri per paesi (2014)
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1.2.4 1l processo di liberalizzazione degli scambi: le decisioni della conferenza ministeriale di
Nairobi e i negoziati plurilaterali

La speranza di rilanciare il multilateralismo in occasione della decima conferenza ministeriale di
Nairobi (15-19 dicembre 2015) non si & concretizzata e i risultati che emergono dalla conferenza
sembrano sancire la conclusione implicita del round di Doha. Infatti, benché nella dichiarazione
finale venga riaffermato il ruolo centrale dellOmc come forum negoziale e la volonta di proce-
dere con i vari tavoli negoziali, solo una parte degli stati membri - appartenenti al gruppo dei
paesi emergenti - ha affermato di voler portare a termine 'Agenda di Doha. Altri, in particolare
Stati Uniti e Unione Europea, hanno ribadito di ritenere ormai decaduto il mandato di Doha e
che appare necessario un approccio negoziale diverso per ottenere risultati significativi.”> Dalla
dichiarazione finale non & tuttavia emersa un'indicazione chiara su quale sia la via da adottare,
anche se viene messa in evidenza l'adozione dell’ Accordo sulla facilitazione degli scambi (Tfa)
che e il primo accordo multilaterale dalla nascita dell'Omc (si veda il successivo riquadro). Il di-
verso approccio proposto a Nairobi sembra potersi riferire all'inclusione di alcuni temi negoziali
(quali gli investimenti, la proprieta intellettuale, il commercio elettronico, le regolamentazioni
interne) in accordi di tipo plurilaterale, caratterizzati dalla partecipazione dei soli paesi membri
interessati. Del resto, molti argomenti per i quali appare difficile poter procedere a livello mul-
tilaterale sono ormai ampiamente presenti negli accordi preferenziali di recente negoziazione.

L'Omc sembra quindi assumere sempre piu un ruolo di garante e di arbitro per I'applicazione
delle regole esistenti, per esempio con riguardo alle misure antidumping, mentre i negoziati
proseguono principalmente a livello plurilaterale o nelllambito dei trattati preferenziali regionali
di ampia portata.

A Nairobi sono state comunque adottate alcune decisioni rilevanti (il cosiddetto Nairobi Package)
aventi per oggetto soprattutto I'agricoltura e alcune questioni di interesse dei paesi meno avan-
zati (Pma). Una decisione, definita di portata storica, ha disposto I'eliminazione dei sussidi alle
esportazioni di prodotti agricoli. Difatti, al termine di una trattativa serrata, i paesi avanzati han-
no assunto I'impegno di eliminare da subito i sussidi ancora in vigore sui prodotti agricoli, men-
tre i paesi in via di sviluppo procederanno alla loro eliminazione entro il 2018, pur con qualche
flessibilita.’ Su richiesta del gruppo G-33 (che comprende Cina, India, Indonesia e altre econo-
mie emergenti) & stato inoltre previsto uno speciale meccanismo di salvaguardia a favore dei
paesi in via di sviluppo (Special Safeguard Mechanism, Ssm), volto a concedere la possibilita di
innalzare temporaneamente i dazi in caso di un improvviso aumento delle importazioni e di un
calo dei prezzi's; i paesi membri del’Omc dovranno quindi proseguire le trattative per istituire
questo meccanismo.

Tra le questioni di particolare interesse per i Pma rientra la questione dello stoccaggio pubblico
di prodotti agricoli, legata alla sicurezza alimentare. Su questo punto gli stati membri hanno
nuovamente assunto I'impegno di individuare una soluzione definitiva prima della conferenza
ministeriale del 2017, mantenendo la deroga temporanea che legittima alcune forme di soste-
gno al settore agricolo; in tal modo, gli stati che vi ricorrono (in primo luogo I'lndia) non contrav-
vengano ai limiti posti ai sussidi agricoli.'®

Un’altra decisione di particolare importanza per 'economia dei paesi meno sviluppati € stata
adottata sul cotone, allo scopo di migliorare I'accesso al mercato nei paesi avanzati (duty free,

@Dichiarazione finale della Conferenza Ministeriale di Nairobi del 19 dicembre 2015, documento Omc WT/
MIN(15)/DEC.
Documento Omc WT/MIN(15)/45.

(15)Documento Omc WT/MIN(15)/43.
Documento Omc WT/MIN(15)/44.
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quota free) ed € entrata in vigore nel gennaio 2016; quanto ai sussidi al settore, € stato disposto
un divieto immediato per i membri dei paesi avanzati, mentre ai paesi emergenti & stato conces-
so di abolirli entro il primo gennaio 2017."

Sempre in tema di sviluppo, € stata adottata una nuova decisione volta a semplificare e a miglio-
rare le regole di origine preferenziale non reciproche, applicabili alle merci provenienti dai paesi
meno avanzati, tra cui molti paesi dell’Africa sub-sahariana.'® La decisione si basa sulle linee
guida precedentemente adottate alla conferenza di Bali e incoraggia, tra l'altro, I'adozione di
regole di origine cumulative, in modo da facilitare I'accesso al mercato.”Inoltre, & stata prolun-
gata al 31 dicembre 2030 la deroga sui servizi (services waiver), volta a conferire un trattamento
preferenziale per alcuni settori e modalita di fornitura?® di particolare interesse per i Pma, allo
scopo di stimolare la loro crescita economica. Lo slittamento, di quattro anni, & stato concesso
in considerazione del fatto che le prime notifiche sono state presentate solo nel 2015.

A livello di negoziati plurilaterali, il principale risultato scaturito da Nairobi & stata la conclusione
dell'accordo sulle tecnologie dellinformazione (Information Technology Agreement, Ita Il), che
prevede I'eliminazione dei dazi doganali su una lista di 201 prodotti, inclusi alcuni dispositivi me-
dici, i semiconduttori di nuova generazione, videogiochi, dispositivi satellitari. Ai negoziati hanno
partecipato 53 paesi, che rapprensentano il 90 per cento circa del commercio mondiale del set-
tore. Il primo taglio tariffario, riguardante il 65 per cento delle linee, & entrato in vigore il 1° luglio
2016 mentre I'eliminazione completa dei dazi & prevista entro il 2019. Resta inoltre I'impegno di
procedere con i negoziati per eliminare anche le barriere non tariffarie. La riduzione dei dazi si
estende a tutti i paesi Omc per il principio della nazione pit favorita, in linea con il concetto di
open plurilateralism che sembra ormai affermarsi come via alternativa al processo multilaterale.

Negli ultimi mesi hanno subito un’accelerazione anche i negoziati plurilaterali riguardanti la li-
beralizzazione degli scambi di servizi (Trade in Services Agreement, Tisa), sostenuti dagli Stati
Uniti, dall'UE e dall'Australia. Vi partecipano 50 paesi che rappresentano circa il 70 per cento
degli scambi mondiali di servizi. Il piano di lavoro & stato approvato nel febbraio 2016 con Il'o-
biettivo di terminare il negoziato entro la fine dell’anno. L'intento e quello di andare oltre quanto
disposto dall'accordo multilaterale Gats, prendendo come riferimento i contenuti degli accordi
preferenziali pit ambiziosi. Il trattato, riguarda - tra l'altro - il settore delle telecomunicazioni,
i servizi finanziari, il commercio elettronico; difficolta maggiori vi sono nell'affrontare questioni
legate alla regolamentazione interna, ai trasporti (marittimi e su strada) e al movimento interna-
zionale delle persone (la modalita 4 della fornitura dei servizi). Allo stesso tempo l'obiettivo resta
quello di assicurare la compatibilita con I'accordo multilaterale Gats.

L'altro negoziato plurilaterale, tuttora in corso, € 'Environmental Goods Agreement (Ega), che
e stato avviato nel luglio 2014 con la partecipazione di 44 paesi. Finora vi sono stati 11 round
di trattative che hanno avuto per oggetto la definizione di una lista di prodotti, sulla quale far
convergere il consenso dei partecipanti, con l'obiettivo di liberalizzare il commercio di beni nel
settore ambientale, riducendo i dazi di oltre 600 linee tariffarie e 2.000 prodotti.

(17) Documento Omc WT/MIN(15)/46.
Documento Omc WT/MIN(15)/47 — WT/L/917.

La decisione di Bali sulle regole di origine preferenziali rappresenta un primo passo verso I'armonizzazione
delle regole di origine che, in quanto adottate unilateralmente, costituiscono spesso un ostacolo agli scambi
e alla partecipazione delle imprese alle catene globali del valore; per approfondimenti sulle regole di origine
si veda L'talia nell'economia internazionale. Rapporto Ice 2013-2014, p. 58.

Documento Omc WT/MIN(15)/48.
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Le misure per la facilitazione degli scambi internazionali

di Cristina Castelli *

Il trattato multilaterale sulla facilitazione degli scambi di merci (Trade Facilitation Agreement,
Tfa), approvato alla conferenza ministeriale di Bali', contiene una serie di misure volte a fa-
cilitare la circolazione transfrontaliera delle merci, a snellire le procedure doganali, elimina-
re gli oneri burocratici, agevolare la trasparenza e la cooperazione tra le autorita doganali.
Introduce inoltre alcuni elementi di flessibilita per i paesi meno avanzati e prevede un pro-
gramma di assistenza tecnica (Trade Facilitation Agreement Facility). 2

Attualmente € in corso il processo di ratifica del trattato, essendo necessaria l'accettazione
di due terzi degli stati membri prima della sua entrata in vigore, che dovrebbe avvenire nei
prossimi mesi.?

L'attuazione del Tfa ha come scopo quello di facilitare il commercio attraverso una riduzione
generale dei costi procedurali. Ne beneficerebbero tutti i paesi, indipendentemente dal loro
grado di sviluppo economico: attraverso un indicatore di Trade Facilitation (Tfi) 'Ocse stima che
un'attuazione completa dell'accordo, vale a dire 'adozione di tutte le misure previste, comprese
quelle non obbligatorie, comporterebbe per i paesi a reddito medio-alto una riduzione dei costi
commerciali del 14,6 per cento (-11,8 per cento nel caso dei paesi Ocse), per quelli a reddito
medio del 17,4 per cento e per i paesi a basso reddito il risparmio sarebbe del 16,5 per cento.*
Il Trade Facilitation Indicator consente di verificare, per 152 paesi e per 11 indicatori, costruiti in
base ai gruppi di misure oggetto dell'accordo Tfa®, gli ambiti in cui si riscontrano le principali cri-
ticita procedurali che ostacolano il commercio estero, implicando costi maggiori per le imprese,
da cui trarre delle indicazioni per introdurre le semplificazioni.

L'attribuzione di un punteggio per ciascun gruppo di misure consente di valutare il posiziona-
mento dei paesi, sia in generale che per i singoli ambiti procedurali. Sommando i punti conse-
guiti per gli 11 indicatori si ottiene un punteggio complessivo che consente di costruire una gra-
duatoria dei paesi in termini di facilita degli scambi. Prendendo come riferimento i primi venti
importatori mondiali di merci, si osserva che Singapore, Australia e Paesi Bassi sono, nell'ordine,
i paesi dove le procedure adottate sono piu semplici (con oltre 19 punti su 22). Per contro, si
collocano in fondo alla graduatoria gli Emirati Arabi Uniti (14,4) e la Cina (15,5), mentre ['ltalia
appare al tredicesimo posto, con 17,6 punti (grafico 1).

Secondo le analisi dell'Ocse, i costi che le imprese devono sostenere per le operazioni di com-
mercio estero derivano soprattutto da quattro gruppi di misure: le prime tre riguardano le for-

* ce

@II Trattato sull'agevolazione degli scambi & considerato il principale risultato della conferenza ministeriale di
Bali, svoltasi dal 3 al 6 dicembre 2013; si veda il documento Wto WT/MIN(13)/36 — WT/L/911.

L'accordo & diviso in due sezioni: la prima sezione contiene le disposizioni volte ad accelerare la circolazione,
lo svincolo e lo sdoganamento delle merci. La seconda sezione contiene disposizioni in materia di
trattamento speciale e differenziato per i paesi in via di sviluppo e meno avanzati, volte ad aiutare tali paesi
nell'attuazione delle misure previste dall'accordo.

Al 30 giugno 2016 i paesi che hanno ratificato il trattato sono 84; si veda: http://www.tfafacility.org/
ratifications.
@Ocse, Oecd Trade Facilitation Indicators: an overview of available tools, settembre 2015.

@II Trade Facilitation Indicator attribuisce un punteggio che varia tra 0 e 2, dove 2 rappresenta la migliore per-
formance riguardo al grado di facilitazione degli scambi, per I'aspetto considerato. Gli indicatori riguardano
11 gruppi di misure procedurali: disponibilita di informazioni, coinvolgimento degli operatori commerciali,
istituto dell'interpello, procedure di appello, regolamentazione di diritti e commissioni sulle operazioni com-
merciali, formalita doganali, informatizzazione delle procedure, semplificazione delle procedure, coopera-
zione interna, cooperazione internazionale, governance e grado di imparzialita.
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malita procedurali®, documentali’ e l'informatizzazione delle procedure doganalié, mentre la
quarta riguarda l'accesso alle informazioni®. L'introduzione di semplificazioni delle procedure
genererebbe un risparmio che varia, per ogni gruppo di misure, tra il 2,8 e il 4,2 per cento dei
costi complessivi, a seconda del livello di sviluppo dei paesi.

Le graduatorie presentate nei grafici 2-5 mostrano peraltro come la posizione dei principali pa-
esi importatori muti sensibilmente a seconda delle procedure, suggerendo le aree di intervento
prioritarie per facilitare gli scambi. Ad esempio, gli Stati Uniti mostrano, rispetto ad altri paesi,
un ampio margine di miglioramento nella semplificazione delle formalita procedurali, aspetto
che riguarda anche la Germania (rispettivamente con 1 e 1,18). Cina e Francia dovrebbero inve-
ce intervenire soprattutto sulle formalita di tipo documentale (0,83 e 0,86), in cui I'ltalia raggiun-
ge invece un buon punteggio (1,86). Riguardo all'informatizzazione delle procedure troviamo in
fondo alla graduatoria Italia e Giappone (1,14), mentre l'indicatore relativo alla disponibilita di
informazioni mostra punteggi particolarmente bassi per Messico (1,06) e Belgio (1,11).

Semplificare le procedure facilita, come owvio, la partecipazione delle imprese alle reti produt-
tive internazionali in quanto - a seconda di come € organizzata la produzione e di dove sono
dislocate le varie funzioni aziendali - le merci possono essere soggette a vari passaggi doganali,
prima di arrivare sui mercati di destinazione. L'Ocse ha infatti rilevato come miglioramenti an-
che minimi del Tfi (nell'ordine dello 0,1 per cento) possano impattare favorevolmente sul grado
di partecipazione delle imprese alle reti produttive.®

Grafico 1 - Grado di facilitazione degli scambi, graduatoria dei primi 20 paesi
importatori (2015)

Singapore w 9,68
Australia _ 19,29
Paesi Bassi _ 19,07

Canada 18,86
Svizzera 18,68

Taiwan “ 18,43
Regno Unito m 18,43
Stati Uniti m 18,24
Giappone “ 18,07
COrea dlel S| | —— ] 7,00
N | — || 7, 7O

Hong Kong 7,61
Italia 7,60
Germania w 17,23
Messico m 16,19
India N 16,15
Spagna “ 16,09
] 1 | S S | 5, 35
Cina _ 15,51
Emirati Arabi j j j j j j . 14,45
0 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20 22

Fonte: elaborazioni Ice su dati Ocse (Trade Facilitation Indicator)

Razionalizzazione e semplificazione dei controlli in dogana, istituzione di sportelli unici (single windows), ispe-
zioni successive allo sdoganamento, operatori economici autorizzati.

@Sempllﬂcazmne dei documenti, armonizzazione degli standard a livello internazionale, accettazione di copie
documentali autenticate.

Trasmissione telematica di dati, procedure doganali informatizzate.

Disponibilita di informazioni sulle nuove normative, sulle regolamentazioni e sulle procedure doganali e
sugli aggiornamenti, compreso |'accesso online.

. Per approfondimenti si veda Moisé E., Sorescu S. (2015) Contribution of Trade Facilitation Measures to the
Operation of Supply Chains, Oecd Trade Policy Papers, n. 181.
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Grafico 2 - Facilitazione delle formalita procedurali, graduatoria dei
primi 20 paesi importatori (2015)
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Grafico 3 - Facilitazione delle formalita documentali, graduatoria dei
primi 20 paesi importatori (2015)
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Fonte: elaborazioni Ice su dati Ocse (Trade Facilitation Indicator)
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Grafico 4 - Informatizzazione delle formalita doganali, graduatoria dei
primi 20 paesi importatori (2015)
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Fonte: elaborazioni Ice su dati Ocse (Trade Facilitation Indicator)

Grafico 5 - Accesso alle informazioni, graduatoria dei primi 20 paesi
importatori (2015)
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1.2.5 Il ruolo dell'Omc nelle dispute commerciali

L'Omc dispone di un sistema di risoluzione delle controversie a cui gli stati possono ricorrere
quando ritengono che altri membri abbiano leso dei diritti tutelati negli accordi multilaterali. Ne
fanno parte tre organi distinti: 'organo di conciliazione, noto come Dispute settlement body (Dsb),
il panel di esperti nominato dal Dsb e I'organo di appello, noto come Appellate body (Ab). Dopo
un tentativo di composizione informale, il sistema prevede una procedura aggiudicativa tra pa-
esi ricorrenti e convenuti, in cui possono rappresentare i propri interessi anche paesi terzi. A cio
si aggiunge una successiva attivita di panel, in cui gli stati membri possono contestare le misure
adottate in esecuzione di una procedura di risoluzione conclusa (compliance panel).

Durante i venti anni di attivita del'lOmc & notevolmente aumentata la complessita e la rilevanza
delle controversie commerciali, dalle quali emerge spesso la contrapposizione tra i paesi emer-
genti e quelli avanzati. Stati Uniti e Unione Europea sono i principali protagonisti sia come parte
ricorrente che come convenuti; tra i paesi meno avanzati emergono Brasile, Messico, India e
Argentina (grafico 1.22). Gli accordi che piu frequentemente sono richiamati in occasione delle
dispute sono il trattato Gatt (398 volte), il trattato sulle misure antidumping (112) e quello sulle
misure di salvaguardia e compensazione (108).?'

Nel corso del 2015 sono state presentate al Dsb tredici nuove richieste di consultazione, cui se
ne sono aggiunte sei nella prima meta del 2016. La maggior parte € stata avanzata dai paesi
emergenti: per citare alcuni esempi, la Federazione Russa ha richiesto nel 2015 una consulta-
zione sui criteri e sulle metodologie adottate dall'UE per le procedure anti-dumping, mentre la
Cina ha contestato all'UE le modifiche alle concessioni tariffarie sul pollame; inoltre, nel marzo
2016 I'India ha richiesto agli Stati Uniti una consultazione sull'adozione di misure riguardanti la
concessione di visti di ingresso, che contrastano con gli impegni presi in ambito Gats.

Grafico 1.22 - Coivolgimento dei membri Omc nelle controversie commerciali,
dal 1995 al 2015
Numero di istanze al 31.12.2016
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Fonte: elaborazioni Ice su dati Ocse (Fdi restrictiveness Index)

(21) Omc, Annual Report 2016,
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Tra i paesi avanzati, gli Stati Uniti hanno presentato richieste di consultazioni nei confronti della
Cina per l'adozione di sussidi all'esportazione in vari settori (prodotti alimentari, chimici, mate-
riali avanzati, metalli), cui hanno chiesto di poter partecipare anche I'UE, il Giappone e il Brasile.
Sempre alla Cina, gli Stati Uniti hanno contestato nel dicembre 2015 I'adozione di misure fiscali
dirette ad agevolare I'industria aerospaziale. Riguardo alle controversie in corso, 26 sono in fase
di svolgimento davanti all'organo di appello, al panel di esperti o saranno oggetto di decisione
arbitrale.

1.2.6 Gli accordi commerciali preferenziali

Mentre i negoziati multilaterali sembrano cedere il passo all'open plurilateralism, prosegue la
crescita degli accordi commerciali preferenziali, bilaterali e regionali, che da tempo alimenta il
dibattito sulla complessita della rete di accordi e di normative sovrapposte e su quale sia il livello
ottimale per la regolamentazione degli scambi: le imprese si trovano infatti a dover operare in
regimi normativi sempre piu complessi e tra loro differenti come, ad esempio, nel caso delle
regole di origine.

In base alle notifiche pervenute allOmc, sono attualmente in vigore 299 accordi commerciali
preferenziali (grafico 1.23)??, di cui 13 entrati in vigore nel 2015 e uno nella prima meta del 2016,
con un forte protagonismo dei paesi dell'area asiatica e in particolare di Corea del Sud e Cina
(tavola 1.13).

Alcuni trattati commerciali preferenziali, pur essendo conclusi, non sono ancora operativi: si
tratta degli accordi tra I'Efta e i paesi del Golfo, tra Cina e Taiwan e l'accessione del Guatemala
all'area di libero scambio Efta-America centrale. Altri 36 accordi sono attualmente in fase di
negoziazione: I'Unione Europea partecipa a 14 trattative e 'Efta a 4, mentre tra gli altri paesi
& molto attivo il Canada con cinque tavoli negoziali, incluso un accordo con I'Unione Europea
(Ceta). A partire dal 2009 si nota un deciso rallentamento nella conclusione di nuovi accordi
preferenziali, in buona parte attribuibile alla complessita dei negoziati “di nuova generazione”
contenenti, tra l'altro, normative sulla liberalizzazione degli investimenti, sui diritti di proprieta
intellettuale, sulla concorrenza, sugli appalti pubblici.

@II dato include i trattati aventi per oggetto sia 'accessione di altri membri che I'estensione della copertura

(per esempio ai servizi), ed e tratto dalle informazioni del “meccanismo di trasparenza” del’Omc:
http://rtais.wto.org/Ul/PublicMaintainRTAHome.aspx. Il numero effettivo di accordi preferenziali resta
tuttavia incerto, in quanto molti trattati non vengono notificati allOmc. Alcuni osservatori stimano che
esistano almeno altri 100 accordi preferenziali, si veda Lejarraga, |. (2014) Deep Provisions in Regional Trade
Agreements: How Multilateral-friendly: An Overview of Oecd Findings, Oecd Trade Policy Papers, n. 168. Vi si
aggiungono 29 regimi di preferenze unilaterali non reciproche a favore dei paesi meno avanzati, si veda
http://ptadb.wto.org/ptaList.aspx.

L'accordo tra I'Efta e i paesi del Golfo & stato firmato nel 2009 ma non é stato applicato, mentre il Cross-

Straits Economic Cooperation Framework Agreement (Ecfa), firmato nel 2010 tra Cina e Taiwan, dovrebbe
essere rinegoziato, in futuro, come accordo di libero scambio.
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Grafico 1.23 - Accordi commerciali preferenziali attivi, notificati all'Omc, per anno di
entrata in vigore e cumulati ™

25 350
21 300
18 250
14 200
1 150
. I I . 100
S B Em 50
I I |m |,

< wn O ~ e fox) o - o (a2} < wn O ~ 0 fox) o - o~ o < wn e}

o)) [N [N [ N o] o =3 o o o o o o o o — = — — — — —

(o)} [e)} [e)} (o)} [e)} (9] o o o o o o o o o o o < o o o o o

— - — — — — o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ N o~ o~ o~ o~ o~

=== Merci e servizi (asse sn) == Solo merci (asse sn) Cumulato

M Dati aggiornati a giugno 2016, incluse accessioni

Fonte: elaborazioni Ice su dati Omc

Inoltre vi contribuisce il fatto che alcuni negoziati in corso siano di portata molto ampia sia
dal punto di vista delle tematiche che della copertura geografica (definiti mega-regionals). | piu
noti all'opinione pubblica sono la Trans-Pacific Partnership (Tpp) e la Transatlantic Trade and
Investment Partnership (Ttip) tra Stati Uniti e Unione Europea.

I negoziati Tpp si sono conclusiil 5 ottobre 2015 tra gli Stati Uniti e 11 paesi dell'area del Pacifico,
esclusa la Cina.?* Le trattative, durate sette anni, non sono state semplici ed hanno suscitato
un ampio dibattito nell'opinione pubblica su molti temi. Il trattato entrera in vigore dopo la
ratifica di sei dei principali paesi partecipanti; peraltro, negli Stati Uniti l'iter di approvazione e
facilitato dall'autorizzazione fast track, in base alla quale il Congresso potra accettare o respin-
gere il trattato, ma non emendarlo. Il Ttip € giunto al 13° round ma l'esito delle trattative appare
tuttora incerto, per la complessita degli argomenti affrontati e l'inclusione di molte questioni
sensibili. Gli Stati Uniti auspicano una conclusione entro gennaio 2017, ma in questi mesi 'UE si
trova a fronteggiare il crescente dibattito sugli effetti dell'accordo derivanti dallarmonizzazione
e mutuo riconoscimento di standard alimentari e ambientali, o dall'introduzione delle clausole
sulllnvestor-State Dispute Settlement (Isds). %

Di fatto, questi grandi accordi interregionali stanno determinando una “multilateralizzazione”
del regionalismo, con normative che - inizialmente adottate negli accordi bilaterali - una volta
inserite in trattati regionali di ampia portata (o nellambito di trattati plurilaterali) vengono gra-
dualmente adottate a livello globale. Non mancano critiche da parte di studiosi e organizzazioni
sociali sul rischio che questo processo determini la diffusione di normative con effetti discutibili.

Partecipano ai negoziati Stati Uniti, Australia, Brunei, Canada, Cile, Giappone, Malaysia, Messico, Nuova
Zelanda, Peru, Singapore e Vietnam.

La clausola sull'lnvestor-State Dispute Settlement garantisce a un investitore straniero il diritto di dare
inizio a un procedimento di risoluzione delle controversie nei confronti di un governo di fronte a una corte
arbitrale; disposizioni che prevedono questo meccanismo sono contenute in un gran numero di trattati
bilaterali per gli investimenti, oltre che in alcuni accordi preferenziali, e sono oggetto di dibattito circa i loro
effetti.
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Altriimportanti accordialivello regionale sono la Regional Comprehensive Economic Partnership
(Rcep) tra i paesi Asean e altri 6 stati della regione,?® che ha terminato nel maggio 2016 il suo
12° round e la Pacific Alliance,?” che coinvolge quattro paesi dell'area latino-americana. Quanto
al Tripartite Free Trade Africa (Tfta, con 27 partecipanti?), questo accordo sembra essere sosti-
tuito da un progetto pit ambizioso, volto a istituire un‘area di libero scambio che si estendera
all'intero continente africano, la Continental Free Trade Area (Cfta). Le trattative del Cafta sono
state avviate ufficialmente nel febbraio 2016 tra 54 paesi, anche in risposta al fatto che i grandi
accordi interregionali non includono nessun paese africano.

Tavola 1.13 - Accordi commerciali preferenziali entrati in vigore nel 2015 e nel 2016

Data di entrata

Canada - Corea del Sud

1 gennaio 2015

merci e servizi

Efta - Bosnia ed Erzegovina

1 gennaio 2015

merci

Unione Economica Eurasiatica (Eaeu)

1 gennaio 2015

merci e servizi

Unione Economica Eurasiatica (Eaeu), estensione all'Armenia

2 gennaio 2015

merci e servizi

Giappone - Australia 15 gennaio 2015  merci e servizi
25 maggio 2015

1 giugno 2015

1 luglio 2015

12 agosto 2015
20 dicembre 2015
20 dicembre 2015
20 dicembre 2015
20 dicembre 2015

7 giugno 2016

Comunita di sviluppo dell’Africa meridionale (Sadc), estensione alle Seychelles merci

Unione Europea - Bosnia ed Erzegovina, estensione ai servizi merci e servizi

Asean-India, estensione ai servizi merci e servizi

Unione Economica Eurasiatica (Eaeu), estensione alla Repubblica del Kirghizistan merci e servizi

Cina - Australia merci e servizi

Cina - Corea del Sud merci e servizi

Corea del Sud-Nuova Zelanda merci e servizi

Corea del Sud-Vietnam merci e servizi

Giappone - Mongolia merci e servizi

(1) Informazioni aggiornate a giugno 2016.

Fonte: Omc

Va noltre rilevato che, con I'evolversi dei processi di integrazione economica e il crescente ruolo
delle reti produttive internazionali, gli accordi preferenziali hanno notevolmente ampliato il loro
ambito di applicazione. Norme volte a liberalizzare gli scambi di servizi sono ormai incluse nella
maggior parte degli accordi, sia pure con una profondita e una copertura settoriale molto di-
versificate (grafico 1.23), cosi come in molti accordi si trovano delle regolamentazioni, anch’esse
eterogenee, volte a favorire gli investimenti esteri.

Il grafico 1.24 mostra il numero di accordi conclusi dai principali paesi membri del’'Omc (ordinati
in base al Pil) ed evidenzia la tipologia di accordo preferenziale e I'inclusione (o meno) di regola-
mentazioni sulla liberalizzazione servizi.

La forma giuridica adottata piu frequentemente &, come noto, quella dell'accordo di libero
scambio. Le unioni doganali sono poco diffuse e anche le forme di integrazione economica
parziale, che hanno per oggetto solo alcuni settori merceologici, non sono molte e riguardano
in genere i paesi emergenti (per esempio India, Brasile e Argentina). Va poi rilevato che I'Unione

(26)Cina, India, Australia, Giappone, Corea del Sud e Nuova Zelanda.

@Accordo in fase di definizione tra Cile, Colombia, Messico e Peru.

Ne fanno parte la East African Community (Eac), la Southern African Development Community (Sadc) e il Common
Market for Eastern and Southern Africa (Comesa).
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Europea ha in vigore un elevato numero di accordi commerciali che riguardano unicamente gli
scambi di merci, per il fatto che molti negoziati erano stati conclusi prima del 2000, e lo stesso si
osserva nel caso di Svizzera e Norvegia. Per contro Stati Uniti, Giappone, Canada, Australia - ma
anche Corea del Sud, Cina, Messico o Thailandia - hanno stipulato trattati che, in maggior parte,
contengono regolamentazioni sugli scambi di servizi, a differenza della Turchia, con 20 accordi
che - tranne uno - riguardano solo gli scambi di merci.

Grafico 1.24 - Accordi commerciali preferenziali per paese firmatario e per
tipo di accordo
Numero di notifiche presentate dai maggiori paesi membri del’Omc in ordine di Pil
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Fonte: elaborazioni Ice su dati Omc; dati aggiornati a giugno 2016, incluse accessioni

1.2.7 Gli accordi sugli investimenti esteri

Molti accordi internazionali hanno come scopo quello di regolamentare gli Ide, per favorire l'in-
ternazionalizzazione delle imprese e attrarre investitori esteri, anche per sopperire all'assenza
di un accordo multilaterale paragonabile a quelli in vigore sugli scambi internazionali.? La forma
di accordo piu utilizzata é rappresentata dai trattati bilaterali per la promozione e la protezione
degli investimenti (Bilateral investment treaties, Bits).

Nei primi mesi del 2016 risultano in vigore 1.870 Bits, tuttavia la stipula di questi trattati bilate-
rali si e fortemente ridotta: difatti, se nel solo 1997 erano stati conclusi 159 trattati, nel 2015 e
nei primi mesi del 2016 sono entrati in vigore appena 14 nuovi Bits (tavola 1.14). Il rallentamen-
to & dovuto non soltanto al fatto che il numero e la copertura degli accordi gia conclusi & gia
considerevole, ma anche alla crescente inclusione di regolamentazioni sugli investimenti esteri
negli accordi preferenziali commerciali, bilaterali, regionali e ultimamente interregionali, come
I'appena conclusa Tpp. Difatti, oltre il 40 per cento degli accordi notificati allOmc contiene un
capitolo (o un articolo) dedicato agli investimenti esteri (grafico 1.25).

Peraltro, molti Bits indicano esplicitamente la prevalenza delle obbligazioni contenute nei trat-

In realta il Gats contiene una disciplina multilaterale degli Ide nei servizi, tramite le sue norme sulla modalita
3 degli scambi internazionali. Anche I'accordo Trims (Trade-related investmente measures) e altri accordi
amministrarti dallOmc contengono disposizioni rilevanti per gli Ide.
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tati preferenziali.*® Il contenuto normativo di questi ultimi puo tuttavia essere molto diverso, in
quanto gli Ide possono essere disciplinati da norme sulla liberalizzazione dei servizi (modalita
3, presenza commerciale) oppure da appositi capitoli di portata generale, come nel caso dei
numerosi accordi bilaterali stipulati dagli Stati Uniti e dall’'UE.

In particolare gli Stati Uniti hanno mostrato una preferenza a concludere trattati di libero scam-
bio che incorporano un ampio capitolo dedicato alla liberalizzazione degli investimenti, avente
una forte somiglianza ai testi giuridici dei Bits.>' Lo scopo &€ quello di garantire un quadro giu-
ridico non discriminatorio, su base di reciprocita, e di promuovere la presenza degli investitori
esteri, anche grazie a misure volte alla protezione degli investitori e a specifici meccanismi di
tutela giudiziaria.

Grafico 1.25 - Accordi bilaterali sugli investimenti (Bits) e accordi preferenziali con
norme sugli investimenti, in vigore™
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Fonte: elaborazioni Ice su dati Unctad e Omc

R.Adlung e M.Molinuevo (2008), Bilateralism in Services Trade: Is There Fire Behind The (Bit) Smoke?, WTO Staff
Working Paper.

Gli accordi di libero scambio stipulati dagli Stati Uniti sono stati negoziati prendendo come modello il
capitolo 11 del North American Free Trade Agreement, concluso nel 1994. Si veda L. de Benedictis e L.
Spinesi (2011), Foreign direct investment, technology transfer and knowledge diffusion, in The global governance
of knowledge creation and diffusion, a cura di H. Hveem e L. lapadre, Routledge.
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Tavola 1.14 - Accordi bilaterali di investimento entrati in vigore nel 2015 e nel 2016

Data di entrata in vigore

Giordania-Portogallo 6 gennaio 2015
Iran-Zimbabwe 26 gennaio 2015
Svizzera-Georgia 17 aprile 2015
Canada-Serbia 27 aprile 2015
Svizzera-Madagascar 7 maggio 2015
Moldavia-Montenegro 23 giugno 2015
Cina-Congo 1 luglio 2015
Belgio/Lussemburgo-Pakistan 7 agosto 2015
Germania-Madagascar 17 ottobre 2015
Kazakistan-Serbia 7 dicembre 2015
Canada-Costa d'Avorio 14 dicembre 2015
Mali-Marocco 2 marzo 2016
Burkina Faso-Marocco 5 marzo 2016
Spagna-Mauritania 7 marzo 2016

M Informazioni estratte a maggio 2016
Fonte: Unctad

1.2.8 La politica commerciale dell’'Unione Europea

Nell'ambito dell'Organizzazione Mondiale del Commercio (Omc), 'Unione Europea si e fatta pro-
motrice di un quadro multilaterale per i negoziati commerciali, volto ad integrare, ed eventual-
mente sostituire, le intese bilaterali.

La situazione di stallo dei negoziati sull'agenda di Doha ha spinto tuttavia I'Unione a ricercare
modi alternativi per garantire un migliore accesso ai mercati dei paesi terzi. Parallelamente agli
accordi multilaterali, 'UE ha continuato quindi a tessere una vasta rete di accordi commerciali
preferenziali sia con paesi avanzati che con paesi in via di sviluppo, vicini e lontani geografica-
mente, sia singolarmente che su base regionale.

Il contenuto di tali accordi si & evoluto nel corso degli anni andando ben al di la delle mere
questioni doganali e tariffarie. Gli accordi di libero scambio di nuova generazione abbracciano
una molteplicita di temi: scambi di servizi, investimenti esteri, diritti di proprieta intellettuale,
appalti pubblici, regolamentazioni interne, protezione dell'ambiente, difesa degli standard so-
ciali e tutela dei valori culturali. Il perseguimento di questi accordi preferenziali di ampia portata
con i principali partner commerciali, cosi come emerge chiaramente dalla comunicazione della
Commissione Europea del 14 ottobre 2015 “Commercio per tutti - Verso una politica commer-
ciale e di investimento piu responsabile”, & da ritenersi pienamente compatibile con I'impegno
assunto dalla Commissione stessa a concludere i negoziati multilaterali e rafforzare il ruolo
dell’lOmc. La strategia “Commercio per tutti” riconosce l'importanza delle esportazioni e degli in-
vestimenti extra-UE e include diverse iniziative per aumentare I'efficacia della politica commer-
ciale e la trasparenza dei negoziati, per promuovere interventi specifici per le piccole e medie
imprese e soprattutto per valutare la politica commerciale tenendo conto della frammentazione
produttiva internazionale e delle catene globali del valore.
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I recenti accordi commerciali preferenziali

L'Unione Europea ha 36 accordi commerciali attualmente in vigore, altri invece sono in fase di
negoziazione o in attesa di ratifica. Di seguito viene proposta una panoramica dei piu recenti

negoziati e del relativo stato di avanzamento.

Grafico 1.26 - Mappa degli accordi commerciali dell’'UE
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*Unione Europea e Unione doganale (Andorra, Monaco, San Marino, Turchia) Accordi commerciali preferenziali in fase di negoziazione
*Area economica europea (Norvegia, Islanda, Liechtenstein) °Potenziali partner futuri dell'UE

®Accordi commerciali preferenziali in vigore (FTA, EPA, DCFTA) ®Accordo Stand-alone in materia di investimenti

*Accordi preferenziali conclusi in attesa di ratifica ®Accordi commerciali in fase di modernizzazione

Fonte: European Commission, Overview of FTA and other trade negotiations, maggio 2016:
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/december/tradoc_118238.pdf

Nord America

Stati Uniti: la Commissione Europea € impegnata dal luglio 2013 a negoziare un accordo com-
merciale di libero scambio con gli Stati Uniti, noto come Partenariato transatlantico su commer-
cio e investimenti (Ttip, Transatlantic Trade and Investment Partnership). L'accordo, suddiviso
in 24 capitoli raggruppati in tre aree di intervento (accesso al mercato; cooperazione normativa;
altre regole), si propone di rimuovere il maggior numero possibile di ostacoli agli scambi e agli
investimenti, rendendo piu fluidi i rapporti economici tra le due sponde dell'Atlantico. Tra i prin-
cipali obiettivi dell'accordo, si segnalano I'abolizione dei dazi sugli scambi bilaterali, 'armoniz-
zazione degli approcci in materia di regole d'origine, I'inserimento di una clausola sulle misure
antidumping e compensative, la liberalizzazione degli scambi di servizi e degli investimenti, I'ac-
cesso reciproco agli appalti pubblici, la rimozione degli ostacoli non tariffari, la predisposizione
di norme comuni e condivise su materie sensibili, quali i diritti di proprieta intellettuale, i movi-
menti di capitali e i pagamenti.

Come accennato nel paragrafo precedente, l'ultimo incontro negoziale, tenutosi a New York il
26 aprile 2016, si & concluso senza sviluppi significativi. Le questioni piu delicate sulla coopera-
zione in campo normativo, come il mutuo riconoscimento degli standard tecnici e l'introduzione
di clausole di risoluzione delle controversie investitore-stato, stanno ritardando I'avanzamento
delle trattative.
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Canada: i negoziati per la costituzione di un‘area di libero scambio con il Canada (Ceta), avviati
nel maggio del 2009, si sono conclusi I'8 settembre 2014. L'accordo prevede un’‘ambiziosa libe-
ralizzazione degli scambi e degli investimenti e include impegni senza precedenti assunti dal
Canada in materia di appalti pubblici e indicazioni geografiche (Ig). Proprio l'inclusione di una
disposizione in tema di Ig pud essere considerata come un successo delle trattative, considerata
la tradizionale resistenza del Canada sulla questione. Il Ceta riconosce infatti lo status speciale
e offre protezione sul mercato canadese a numerosi prodotti agricoli europei con un’origine
geografica specifica, prevedendo inoltre la possibilita che all'elenco vengano aggiunte successi-
vamente altre denominazioni di prodotti.*

L'accordo & attualmente in attesa di approvazione da parte del Consiglio e del Parlamento eu-
ropeo.

Asia

Giappone: dal novembre 2012 sono in corso negoziati tra Unione Europea e Giappone per la
firma di un free trade agreement (Fta). Le trattative vertono sulla liberalizzazione degli scambi di
merci, sull'accesso al mercato per servizi e investimenti, sulla regolamentazione delle misure
non tariffarie e soprattutto sull'apertura del mercato degli appalti pubblici nel settore delle fer-
rovie e dei trasporti urbani.

Entrambe le parti, cosi come € emerso dall'ultimo incontro negoziale tenutosi a Tokyo lo scorso
aprile, convengono sulla necessita di accelerare i tempi per arrivare ad una conclusione dell'ac-
cordo entro la fine del 2016.

India: nell'aprile 2007 il Consiglio dell'lUnione Europea ha autorizzato la Commissione a negozia-
re un accordo di libero scambio con I'India, i cui elementi principali sono la reciproca liberaliz-
zazione del commercio di beni e servizi e I'eliminazione degli ostacoli non tariffari. | negoziati,
che si erano arenati nell'estate del 2013, sono ripresi il 30 marzo 2016 a Bruxelles in occasione
del tredicesimo vertice. Durante I'incontro & stata approvata la Eu-India Agenda for Action-2020,
una vera e propria road-map per il partenariato che enuclea gli obiettivi da perseguire nei pros-
simi cinque anni.*

Cina: i negoziati per un accordo globale con la Cina in materia di investimenti sono stati formal-
mente avviati in occasione del vertice di Pechino del 21 novembre 2013. L'accordo ha I'obiettivo
di rimuovere le barriere di accesso al mercato degli investimenti e fornire un elevato livello
di protezione agli investitori di ambo le parti, ma non contempla, almeno per il momento, la
possibilita di istituire un'area di libero scambio. Inoltre, qualora dovesse entrare in vigore, pro-
durrebbe un quadro giuridico semplificato, sostituendosi a ciascuno dei 27 accordi ratificati in
passato tra i singoli Stati europei (ad eccezione dell'lrlanda) e la Cina, contribuendo cosi all'ar-
monizzazione del diritto vigente in materia.

Il tema del riconoscimento della Cina come economia di mercato & attualmente motivo di di-
visione sia all'interno dell'Unione che nelle relazioni tra le due parti e sta ponendo un freno
allavanzamento delle trattative, giunte lo scorso aprile alla decima sessione (si veda al riguardo
lapprofondimento a fine capitolo “La controversia sulla concessione alla Cina dello status di eco-
nomia di mercato”).

Paesi Asean: nell'aprile del 2007 la Commissione Europea é stata autorizzata dal Consiglio a
negoziare un accordo di libero scambio con I'Associazione delle nazioni del Sud-Est asiatico

@Le indicazioni geografiche europee attualmente riconosciute dal trattato sono 150, di cui circa un quarto
italiane.

@II documento integrale & consultabile al seguente indirizzo: http://www.consilium.europa.eu/en/meetings/
international-summit/2016/03/20160330-agenda-action-eu-india_pdf/
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(Asean). Tuttavia nel dicembre 2009, in considerazione dei differenti livelli di sviluppo dei paesi
riuniti nell’Asean e della complicata posizione della Birmania (Myanmar), destinataria di sanzioni
UE per continue violazioni dei diritti umani, la Commissione ha deciso di interrompere i negozia-
ti a livello regionale e di proseguirli in forma bilaterale con i singoli paesi, pur lasciandosi aperta
I'opzione di riprendere il dialogo interregionale se ce ne saranno le condizioni.

Singapore: le trattative con Singapore per la sottoscrizione di un Comprehensive Free Trade
Agreement (Cfta) si sono concluse il 17 ottobre 2014. La bozza di accordo & attualmente in at-
tesa di formale approvazione da parte della Commissione Europea e successiva ratifica del
Parlamento.

Malaysia: i negoziati con la Malaysia per l'istituzione di un'area di libero scambio sono stati avvia-
ti a Bruxelles nell'ottobre del 2010. Durante il settimo round negoziale (aprile 2012) sono state
raggiunte intese su vari punti. Attualmente pero, nonostante il susseguirsi di diverse riunioni
tecniche, le questioni piu delicate inerenti la tutela della proprieta intellettuale, la trasparenza
sui servizi e 'accesso al mercato degli appalti pubblici restano irrisolte.3

Vietnam: il 2 dicembre 2015 il Presidente Juncker e il Primo Ministro Vietnamita Nguyen Tan
Dung hanno formalmente annunciato la conclusione dei negoziati sull'accordo di libero scam-
bio UE-Vietnam. Il testo dell'accordo, attualmente sottoposto a revisione legale, sara inviato al
Parlamento europeo nel corso del prossimo anno per la sua approvazione. Si prevede che pos-
sa entrare in vigore nei primi mesi del 2018.

Thailandia: i negoziati per unarea di libero scambio, giunti al quarto round nell'aprile 2014, sono
stati sospesi a seguito delle continue tensioni politiche che hanno interessato il paese asiatico,
sfociate nel maggio 2014 in un colpo di stato militare. Non sono previsti al momento altri incon-
tri negoziali.

Filippine: il 22 dicembre 2015 il Commissario europeo per il commercio Cecilia Malmstrom e
Gregory Domingo, Segretario di Stato delle Filippine, hanno avviato i negoziati per un accordo
di libero scambio (Als) UE-Filippine, che copra un'ampia gamma di tematiche, tra cui l'elimina-
zione dei dazi e degli altri ostacoli al commercio, ai servizi e agli investimenti. Saranno oggetto
di discussione anche questioni relative agli appalti pubblici, alla concorrenza e alla protezione
dei diritti di proprieta intellettuale. L'accordo dovrebbe comprendere inoltre un ampio capitolo
finalizzato ad assicurare che le relazioni economiche piu strette tra I'UE e le Filippine vadano di
pari passo con la tutela ambientale e lo sviluppo sociale.®

Paesi ACP

Le relazioni economiche e commerciali tra 'UE e i 79 paesi del gruppo ACP (Africa, Caraibi e
Pacifico) sono regolate da accordi di partenariato economico (Epa, Economic Partnership
Agreements). Tali accordi, avviati con le convenzioni di Lomé e di Cotonou, interessano gli scam-
bi di merci e servizi e gli investimenti e mirano a favorire lintegrazione dei paesi ACP nell'eco-
nomia mondiale.

La stipula degli Epa, pienamente conformi alle norme delOmc, ha messo fine alle condizioni
di non reciprocita previste dalle precedenti intese, stabilendo un regime basato su concessioni
reciproche, sia pure asimmetriche.

Per ulteriori approfondimenti si veda: Malmstrém C., The EU in Asia: Asean & Malaysia, Commissione Europea,

“Speech”, 26 Aprile 2015.

@Lo stato di avanzamento del negoziato con le Filippine, cosi come quello relativo agli altri accordi in essere

é consultabile sul sito della Commissione Europea al seguente indirizzo:
http://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/
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Economic community of west african states (Ecowas): i negoziati a livello tecnico tra I'UE e 16 paesi
dell'Africa occidentale si sono conclusi nel febbraio 2014 a Bruxelles. L'Epa, applicato a titolo
provvisorio dal 30 giugno 2014, & in attesa della firma. A decorrere dalla sua entrata in vigore,
detto accordo andra a sostituire i due Epa interinali esistenti con la regione dal dicembre 2007,
ossia quelli con la Costa d’Avorio e con il Ghana.

Eastern and southern africa (Esa): quattro paesi della regione, Mauritius, Seychelles, Zimbabwe
e Madagascar, hanno firmato un Epa nel 2009. Tale accordo & applicato in via provvisoria dal
maggio 2012.

Eastern and southern africa (Eac): un Epa regionale integrale & stato concluso il 16 ottobre 2014
da funzionari di alto livello di Burundi, Ruanda, Tanzania, Kenya e Uganda. L'accordo ¢ attual-
mente in fase di preparazione per la firma e la successiva ratifica.

South african development community (Sadc): il 15 luglio 2014 si sono conclusi positivamente i
negoziati con Botswana, Lesotho, Sud Africa, Swaziland e Mozambico.

Le disposizioni commerciali contenute nell'accordo del 1999 su commercio, sviluppo e coopera-
zione, con il quale 'UE e il Sud Africa hanno abolito il 95% e I'85% delle rispettive tariffe, verranno
sostituite dagli Epa regionali.

Trade for all - Sviluppi futuri della strategia commerciale UE

Il 14 ottobre 2015 la Commissaria europea per il Commercio, Cecilia Malmstrom, ha presentato
il documento strategico su cui dovra basarsi la futura politica commerciale dell’'UE.* Il testo, che
prende le mosse dal dibattito suscitato dal Ttip, disegna una politica commerciale piu attenta
ai temi della trasparenza e della sostenibilita, e delinea un programma aggiornato sui negoziati
commerciali.

Priorita maggiore viene riservata ai grandi progetti in corso: 'Unione Europea dovra adoperarsi
per dare un nuovo impulso all'Organizzazione mondiale del commercio e per concludere l'ac-
cordo Ttip, 'accordo di libero scambio col Giappone e I'accordo sugli investimenti con la Cina.
Occorrera altresi ratificare gli accordi di libero scambio (Als) con Singapore e Vietnam e il Ceta
con il Canada.>”

Grande rilievo & dato alle relazioni commerciali con I'Asia e la regione del Pacifico, con una rin-
novata attenzione alla necessita di concludere un Als interregionale con i paesi dell'Asean, avvia-
re trattative per un accordo sugli investimenti con Hong Kong e Taiwan e riprendere i negoziati
ancora in fase di stallo con India, Malaysia e Thailandia.

Emerge inoltre la chiara volonta di intraprendere trattative con Australia e Nuova Zelanda per la
sottoscrizione di un Als, nonché la possibilita di approfondire le relazioni commerciali con I'lran,
una volta che questo paese abbia aderito all'Omc.

La nuova strategia prevede anche un programma ampio e ambizioso con I'America Latina e i
Caraibi, storici partner commerciali e di investimento dell'UE.*® La commissione intende in par-
ticolare avviare un processo di modernizzazione dell'accordo di libero scambio con il Messico

Trade for all: Towards a more responsible trade and investment policy.
Il testo integrale della comunicazione e consultabile in diverse lingue sul sito della Commissione Europea al
seguente indirizzo: http://trade.ec.europa.eu/doclib/cfm/doclib_results.cfm?docid=153846

@Per la ratifica del Ceta, essendo un accordo misto, oltre all'approvazione da parte del Parlamento europeo
e del Consiglio servira il voto delle Assemblee legislative nazionali.

L’Unione Europea ha concluso accordi commerciali preferenziali con 26 dei 33 paesi dellAmerica Latina e
dei Caraibi. Tra i principali, gli Als con Peru, Messico, Cile, Colombia, Mercosur, Ecuador, America centrale e
I'Epa con il Forum caraibico (Cariforum), applicato in via provvisoria a partire dal dicembre 2008.
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(entrato in vigore nell'ottobre del 2000), aggiornare I'accordo di associazione con il Cile (febbraio
2003) e concludere le trattative per la sottoscrizione di un Cfta con il Mercosur, piu volte inter-
rotte a causa di disallineamenti nelle reciproche ambizioni negoziali.

Il documento lascia infine spazio ad una panoramica sulla politica europea di vicinato (Pev) e sui
rapporti commerciali con la Turchia e la Russia.

La Pev sara oggetto di riesame alla luce dei principali sviluppi degli ultimi anni. Gli sforzi dell'U-
nione si concentreranno principalmente sull'attuazione dei recenti accordi di associazione con
Ucraina, Moldavia e Georgia, ma la Commissione si dichiara pronta a considerare la possibilita
di avviare intese con altri partner del vicinato, ed in particolare con la Giordania.

La Commissione Europea ritiene che le attuali relazioni commerciali e di investimento con la
Turchia non siano ottimali. Dal dicembre 1995 I'UE e la Turchia hanno formato un’unione doga-
nale che, allo stato attuale, riguarda unicamente i beni industriali e non dispone di un meccani-
smo per la risoluzione delle controversie. Si rende pertanto necessaria una riforma dell'accordo
al fine di liberarne le potenzialita economiche non sfruttate in settori quali i servizi, 'agricoltura
e gli appalti pubblici e preparare il terreno per I'associazione della Turchia ai futuri Als dell'UE.
E importante tuttavia ricordare che la Turchia ha espresso preoccupazione per la possibile per-
dita di competitivita dei propri prodotti come risultato della futura conclusione dell'accordo Ttip
di cui essa non potrebbe beneficiare, e minaccia una possibile sospensione del patto di unione
doganale.

La Turchia, infatti, in base all'accordo in essere con I'Europa, se il Ttip entrera in vigore, sara
tenuta a importare merci dagli Stati Uniti senza applicare dazi, un obbligo che non varrebbe
invece per gli Usa.

Anche un rafforzamento dei legami economici con la Russia rientra tra gli interessi strategici
dell'UE. Le reali possibilita di conseguire un simile obiettivo dipenderanno tuttavia principal-
mente dal corso della politica interna ed estera della Russia, dalla quale per il momento non &
giunto nessun segnale circa i cambiamenti necessari.®

SuIIa Russia gravano ancora le sanzioni imposte dall'UE in risposta all'annessione illegale della Crimea e alla

deliberata destabilizzazione dell’'Ucraina. Una panoramica sulle varie misure restrittive, in vigore dal luglio
2014 e piu volte reiterate, € disponibile al seguente indirizzo: http://www.consilium.europa.eu/it/policies/
sanctions/ukraine-crisis/

Per un approfondimento sullimpatto delle sanzioni nei rapporti commerciali Italia-Russia si veda il riquadro
“Le sanzioni contro la Russia e le esportazioni italiane”, inserito nel terzo capitolo del presente Rapporto.
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Economia digitale e commercio estero

di Marco Saladini*

L'uso dell'infrastruttura di telecomunicazione digitale, composta da Internet e dai software svi-
luppati per operare nel suo ambito, sta cambiando il modo di condurre le transazioni commer-
ciali, incluse quelle internazionali. Non si tratta solo di un nuovo canale che si affianca ad altri
gia esistenti, ma di un’intera generazione di tecnologie e specializzazioni professionali grazie
alle quali venditori e acquirenti, anche di paesi diversi, ampliano in modo notevole le proprie
capacita di individuazione e conoscenza reciproca, gestiscono ogni transazione in tutti i suoi
aspetti, relazionale, finanziario, amministrativo e logistico, e valutano e/o comunicano a terzi i
suoi risultati nonché dati di vario genere circa l'interazione con la controparte.

L'uso di Internet per gli acquisti ha un'incidenza molto diversificata all'interno degli stessi paesi
aderenti all'Organizzazione per la cooperazione e lo sviluppo economico (Ocse), come mostra
il grafico 1, dove si nota la posizione dell'ltalia che, nonostante la rapida crescita nel periodo
osservato, € ben al di sotto della media Ocse.

Grafico 1 - Diffusione degli acquisti via Internet nei paesi aderenti all'Organizzazione per
la cooperazione e lo sviluppo economico
Percentuale degli individui che hanno ordinato beni o servizi via Internet
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Fonte: Ocse, Digital economy outlook 2015

Le politiche pubbliche prestano crescente seppure ancora insufficiente attenzione al fenomeno,
alle sue determinanti e ai fattori esterni che ne influenzano lo sviluppo. Un segnale positivo vie-
ne dai numerosi approfondimenti e dibattiti che hanno accompagnato la preparazione del verti-
ce ministeriale dei paesi Ocse, tenutosi a Cancun, in Messico, dal 21 al 23 giugno 2016 e dedicato

*
Ice
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al tema “L'economia digitale: innovazione, crescita e prosperita sociale”. All'interno della fitta
agenda di incontri piu di un panel tematico ha accolto contributi di riflessione che hanno toccato
davicino il tema. Meno confortante appare l'orientamento su aspetti di dettaglio e in particolare
sullimportanza rivestita per i governi dalle componenti delle politiche per lo sviluppo delle tec-
nologie dell'informazione e delle telecomunicazioni (Ict) piu attinenti all'ambito del commercio
estero digitale. Questa impressione emerge dalla lettura dei risultati di un sondaggio dell’Ocse
tra le amministrazioni competenti di 31 paesi, cui si € chiesto di attribuire un giudizio di bassa,
media o alta importanza a un’ampia serie di politiche pubbliche in materia di Ict. Solo per due
delle sei linee di attivita che paiono particolarmente pertinenti, ovvero sicurezza dei sistemi e
delle reti e infrastruttura digitale, il numero di governi che ha espresso un giudizio di alta impor-
tanza e superiore a quello dei governi che la considerano di media importanza (tavola 1)." Il peso
attribuito dai governi alle politiche per la sicurezza dei sistemi € aumentato molto rapidamente,
probabilmente come portato di fenomeni di natura piu politica che economica. Alle misure per il
commercio elettronico internazionale, ai pagamenti e alle compensazioni finanziarie elettronici,
la cooperazione internazionale e il commercio e investimenti diretti esteri i governi attribuisco-
no un'importanza media. Significativo & il numero di governi che ritengono di scarsa importanza
le politiche in materia di commercio elettronico internazionale, doppio rispetto alla media delle
31 politiche oggetto dell'indagine. Il quadro ora descritto lascia immaginare che, rispetto alla
volonta di rafforzare I'economia digitale nel mercato interno, la determinazione di facilitare il
commercio estero digitale occupi una posizione marginale. Inoltre resta alto, secondo fonti go-
vernative statunitensi, il numero di barriere non tariffarie allo sviluppo di tali forme di scambio.?

Tavola 1 - Importanza ed evoluzione dell'importanza di alcune politiche pubbliche di
particolare rilevanza per il commercio estero digitale
Numero di risposte date dalle amministrazioni nazionali competenti

Politiche di sostegno al settore delle tecnologie Importanza attribuita Evoluzione dell'importanza attribuita
dell'informazione e delle telecomunicazioni

Infrastruttura di rete 26 3 0 29 10 18 1 29
Sicurezza dei sistemi informativi e delle reti 21 6 2 29 15 12 1 28
Commercio elettronico internazionale 10 11 8 29 12 14 2 28
Pagamenti e compensazioni finanziarie elettronici 9 17 3 29 12 16 0 28
Cooperazione internazionale 9 13 5 27 7 20 (1] 27
Commercio e investimenti diretti esteri 8 13 4 25 8 17 0 25
Media delle politiche oggetto d'indagine 12 12 4 29 11 16 0 28

Fonte: Ocse, indagine tra 31 governi, 26 dei quali membri dell'Organizzazione, 2014, cit. in Oecd Digital Economy Outlook, 2015

E peraltro indubbio che nuovi canali di vendita e distribuzione, collegati a diverse forme di com-
mercio estero digitale, vadano aprendosi, non solo all'interno dei singoli paesi ma anche tra
un paese e laltro. Dal lato della domanda, 'ampliamento e la diversificazione della scelta tra
prodotti e dei prezzi di acquisto, coniugata con l'ubiquita delle transazioni resa possibile dalle
telecomunicazioni mobili, motivano gli acquirenti a un uso crescente del commercio digitale.

Oecd, OECD Digital Economy Outlook 2015, Parigi, Oecd Publishing, pagine 81 e 82 e paragrafo 1.2; nella ta-
vola 1 vengono solo riportate, per brevita, le politiche pubbliche particolarmente rilevanti per il commercio
estero digitale.

M. B. G. Froman, 2016 National Trade Estimate Report on Foreign Trade Barriers, Washington, District of Co-
lumbia, Office of the United States Trade Representative.
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Dal loro punto di vista, la collocazione geografica del venditore in molti casi non rileva affatto,
se non per l'acquisto di servizi basati su specifici territori, come ad esempio quelli di alloggio.
Dal lato dell'offerta, la possibilita di allargare considerevolmente il margine estensivo, o in altri
termini di raggiungere un numero crescente di mercati esteri, semplicemente creando versioni
in altre lingue di una piattaforma di vendita on line ha spinto molte imprese a tentare questa
strada, con alterne fortune. Alcuni esempi includono i giganti statunitensi Amazon ed Expedia,
il rivenditore tedesco specializzato in elettronica di consumo Redcoon e la galassia di siti italiani
che offrono prodotti alimentari ad acquirenti esteri, con maggiore o minore grado di specializza-
zione di prodotto e/o di territorio.> Come confermano recenti indagini sul campo, al fenomeno
non sono estranee le piccole e medie imprese italiane, pur se in posizione meno favorevole del-
le grandi. Emerge inoltre chiaramente una relazione di mutuo rafforzamento tra digitalizzazione
e internazionalizzazione.*

A fare luce sulla capacita delle imprese italiane di accedere al commercio estero digitale sono
i dati dellindagine Istat sulle tecnologie dell'informazione e della comunicazione nelle imprese
attive con almeno 10 addetti, nella parte relativa all'e-commerce per settori della classificazione
Ateco 2007. | principali risultati sono riportati nella tavola 1.°> Vista la ricchezza di dati offerti
dall'indagine, per esigenze di sintesi ci si limitera qui a evidenziare come una frazione ridotta
delle imprese impegnate nelle attivita di commercio elettronico le svolga anche nei confronti di
clienti esteri. Nel 2014 il tasso di partecipazione, ad esempio nel caso dell'industria manifattu-
riera nel suo complesso, si riduce infatti di quasi meta passando dall'ltalia all'UE e di un’ulteriore
meta passando dall'UE al resto del mondo. Il comparto dei servizi, esclusi quelli finanziari, &
meno attivo all'estero rispetto a quello manifatturiero sul versante degli acquisti e delle vendite
via electronic data interchange (Edi), modalita tipiche del comparto e del commercio tra imprese,
0 B2B, malo & di piu quando si passa a considerare le vendite via web, che sono piu frequenti nel
commercio tra imprese e consumatori, o B2C. Il differenziale nel tasso di partecipazione rispetto
alle imprese manifatturiere in quest'ultimo caso € di oltre dieci 10 punti percentuali nella UE e
23 nei paesi non UE.

E interessante notare come la dimensione aziendale influenzi la pratica di attivita di commercio
estero digitale in maniera meno forte di quanto si potrebbe pensare: guardando ad esempio al
complesso dei settori economici considerati, tutti meno i servizi finanziari, il campo di variazione
della percentuale di imprese attive nelle vendite via web al di fuori della UE oscilla tra il 33 per
cento, per le imprese con un numero di addetti compreso tra 100 e 249, e il 44 per cento, per
quelle tra 50 e 99 addetti. A questo proposito si nota come solo nel caso degli acquisti on line si
osservi una relazione diretta tra dimensione aziendale e tasso di partecipazione al commercio
estero digitale, che lascia intuire una possibile influenza di economie di scala nell'affrontare tale
attivita. Dal lato delle vendite, via Edi e via web, la distribuzione del tasso di attivita per dimen-
sione aziendale si presenta invece molto piu frastagliata e meno lineare. Le classi di imprese che
spiccano sulle altre sul versante estero sono infatti rispettivamente quella oltre 250 addetti per

Il fenomeno ha attratto I'attenzione di stampa e studiosi. Lo dimostrano I'ampia messe di articoli sui media
e leiniziative di approfondimento scientifico, come ad esempio la creazione di un Osservatorio specializzato
nell'analisi delle esportazioni via Internet presso il Politecnico di Milano; per maggiori dettagli su quest'ulti-
mo si puo consultare il sito http://www.osservatori.net/export.

Novelli S., Federico F. e Latorre A. (2013), Internet & Export, Milano, Doxa, commissionata da Google e, pit di
recente, Cord G., Micelli S. e Toschi G. (2015), Piccole imprese globali crescono. Nuovo manifatturiero, tecnolo-
gie di rete e e-commerce a sostegno del Made in Italy, in “Rapporto Ice. L'ltalia nellleconomia intenazionale”,
Roma, Ice, dove si riportano alcuni risultati di un‘indagine promossa da Fondazione Nord Est.

Per una presentazione dei dati si veda Istat e Ice (2016), Commercio estero e attivita internazionali delle im-
prese, Capitolo 2, Roma, Istat-Ice. | dati sono consultabili sul sito Internet http://dati.istat.it. Si noti che fanno
riferimento ad attivita svolte nell'anno precedente a quello dell'indagine.
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le vendite via Edi e quelle tra 10 e 49 e tra 50 e 99 addetti per le vendite via web. Un'analisi piu
approfondita, che tenga conto anche dei settori di riferimento, potrebbe consentire di profilare
meglio le imprese attive in questo ambito.

Tavola 2 - Tasso di partecipazione delle imprese attive italiane alle attivita connesse con
il commercio estero digitale
Percentuale, anno 2015

Imprese che hanno

effettuato nell'anno Imprese attive nelle vendite on-line nel corso dell'anno
precedente acquisti precedente, per tipologia di mercato
on-line da
Ateco 2007 Via electronic data .
interchange Via web
... Aclienti ... Aclienti
Italia Unione Rgztlo A clienti r’?‘escilcljeer:wttli residentiin  Aclienti éélézr:;i residenti
Europea mondo nazionali in UE paesi nazionali in UE in paesi
non UE non UE
Attivita manifatturiere 92,7 54,9 23,5 89,6 57.4 35,5 97.1 48,2 20,3
Attivita dei servizi, non finanziari® 95,3 48,9 19,6 99,2 45,2 28,6 99,3 58,8 43,7
Totale attivita economiche "
di cui
10-49 addetti 94,4 47,1 18,2 97,0 47,6 31,4 99,2 56,2 36,9
50-99 addetti 97,0 58,1 23,9 92,0 36,0 22,2 94,9 50,3 43,5
100-249 addetti 94,5 62,2 32,4 87,6 56,1 26,6 99,8 47,8 32,7
250 addetti e piu 95,5 65,8 41,9 89,6 62,1 36,4 97,6 54,2 37,8

Fonte: elaborazioni Ice su dati Istat
M Incluso 951, esclusi 75 e K.

Contrariamente alla percezione comune che Internet sia uno spazio globale aperto, in nume-
rosi paesi esistono significativi colli di bottiglia in ambiti sia tecnici sia regolamentari, come ad
esempio la possibilita di diffondere contenuti e operare con determinati software, 'adeguatezza
dell'infrastruttura, la sua sicurezza e la cooperazione internazionale in materia normativa. Tali
strozzature influenzano sia la domanda sia 'offerta di beni e servizi nel commercio estero digi-
tale.

La forza dello sviluppo dell'e-commerce & innegabile. Con alcune, sia pur significative, eccezioni
I'offerta italiana & ancora piuttosto marginale nel panorama internazionale del commercio este-
ro digitale. Si apre dunque un ampio spazio per impostare azioni integrate e tempestive volte a
facilitare la crescita e l'inserimento sui mercati globali delle imprese italiane, con interventi che
possono svilupparsi sia sul lato della domanda, nei paesi-obiettivo, a cominciare da quelli dove
I'e-commerce & maggiormente diffuso e/o in piu forte sviluppo, sia sul lato dell'offerta, poten-
ziando le capacita tecnologiche e finanziarie di vecchi e nuovi protagonisti, tra i quali spiccano
per dinamismo le start-up innovative.
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La controversia sulla concessione alla Cina dello status
di economia di mercato
di Fabrizio Onida*

| fatti

Il protocollo di accesso all'Organizzazione mondiale del commercio della Repubblica Popolare
Cinese, approvato il 10 novembre 2001 con 143 paragrafi su 11 pagine, all'articolo 15 stabilisce
che le misure di difesa commerciale previste dall’Accordo generale sulle tariffe e il commercio
(Gatt I'acronimo inglese) del 1994 sotto forma di dazi anti-dumping e anti-sussidi (Anti-dumping
Agreement e Scm, Agreement on Subsidies and Countervailing Measures) possono essere ap-
plicate dai paesi membri del’'Omc alla Cina con le modalita specifiche di una “economia non di
mercato”. Cido comporta che, nel calcolo del margine di dumping (prezzo cinese all'esportazione
inferiore al prezzo di prodotti comparabili venduti sul mercato interno cinese) i paesi importa-
tori possono non accettare come veridico il prezzo domestico dichiarato dalla Cina, in quanto
ritenuto “prezzo non di mercato”. Perché venga accettato come “prezzo di mercato” i produt-
tori-esportatori cinesi devono chiaramente dimostrare che “market economy conditions prevail
in the industry producing the likely product with regard to manufacture, production and sale of that
product”(art. 15a). In assenza di tale dimostrazione, i paesi importatori possono quindi: a) defini-
re come “valore normale” il prezzo rilevato per il medesimo tipo di prodotto sul mercato interno
di un altro paese (“surrogate country”) ufficialmente considerato “economia di mercato”, spesso
India, Brasile o Messico ma anche gli Usa'; b) stimare un “constructed value” del prezzo base
come somma ponderata dei costi di produzione dei diversi input (rilevati sempre presso paesi
terzi) che entrano nel ciclo di produzione del prodotto in questione (inclusi costi amministrativi
e distributivi, nonché un reasonable profit margin). La differenza fra questo valore normale cosi
identificato e il (piu basso) prezzo praticato dall'esportatore cinese funge da base per I'imposi-
zione di un dazio anti-dumping (Ad) compatibile con le regole Omc. Lo stesso vale per le misure
anti-sussidio, calcolate tenendo in conto “the possibility that prevailing terms and conditions in
China may not always be available as appropriate benchmarks” (art. 15b). Il paese importatore
deve comunque notificare le proprie procedure di calcolo ai rispettivi Comitati Omc competenti
per le materie anti-dumping e anti-sussidio (art. 15c).2

Il medesimo articolo 15 del protocollo di accesso aggiunge tuttavia un paragrafo 15d, attual-
mente oggetto di vivace dibattito interpretativo, reso urgente dalla prossima scadenza del 10

* Universita Bocconi

@Secondo le regole europee la scelta della “appropriate market economy third country” per rilevare il “normal
value” deve essere effettuata “in a not unreasonable manner”, Council Regulation (EC) N° 1225/2009 on pro-
tection against dumped imports from countries not members of the European Community, 30 novembre
20009, art. 2, par. 7a. Non ci sono vincoli stringenti sulle caratteristiche del paese terzo di riferimento. Anche
gli Usa sono considerati paese terzo di riferimento, come nel caso dei pneumatici per automobili, Francisco
Urdinez e Gilmar Masiero, China and the WTO: will the Market Economy Status make any difference after 20162,
“The Chinese Economy”, 48, 2015, p. 161.

Va ricordato che secondo le regole Omc il paese importatore puo richiedere I'imposizione di un dazio Ad
solo se dimostra che il livello e/o il tasso di crescita del flusso di importazione dei prodotti in questione
provocano un “danno materiale” (“material injury”) ai propri produttori o vi & la dimostrata minaccia di tale
danno (“threat of injury”), Agreement on implementation of article VI of the Gatt-General Agreement on Tariffs and
Trade 1994, art. 3., ripreso dalla cit. EC Council Regulation, art. 3. La denuncia del danno deve naturalmente
tenere conto che altre cause, diverse dalle importazioni in questione, possono aver provocato cadute della
produzione e dell'occupazione nazionale.
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novembre 2016, cioé 15 anni dalla data di accesso della Cina allOmc. A tale data infatti “should
China establish, pursuant to the national law of the importing WTO member [grassetto dell'au-
tore], that market economy conditions prevail in a particular industry or sector, the non-market eco-
nomy provisions of subparagraph (a) shall no longer apply to that industry or sector”.

Fin da subito bisogna dire che le complesse disquisizioni giuridiche attorno all'interpretazione
del testo lasciano ampio spazio a conclusioni assolutamente contrapposte circa il riconoscimen-
to automatico alla Cina del Market Economy Status (Mes) dopo il prossimo novembre, anche se
I'inciso sopra sottolineato rende chiaro che sta al singolo paese importatore (la UE nel nostro
caso) decidere se in base alle proprie leggi € possibile riconoscere alla Cina il Mes, applicando il
paragrafo 15d del Protocollo del 2001. Si tratta in ultima analisi di una decisione squisitamente
politica, giustificabile in base al peso che si vuole attribuire alle motivazioni favorevoli o contra-
rie che tento di riassumere di seguito.

Cid deve rassicurare le parti industriali che (forse troppo spesso) lanciano segnali d'allarme sul
possibile imminente smantellamento delle difese europee dalla pesante aggressione di prezzo
delle importazioni cinesi.

Afine 2014 il numero di misure anti-dumping in vigore contro la Cina (dati Omc 2015) vedeva in
testa gli Stati Uniti (93 misure), seguiti da India (76), Turchia (52), UE (51), Brasile (45) e Argentina
(43). Ma si noti che linsieme delle 51 misure applicate dalla UE interessava solo I'1,4 per cento
delle importazioni europee dalla Cina, prevalentemente concentrate su prodotti di acciaio, ce-
ramica, meccanica (incluse biciclette e parti) e carta. Gia nel 2013 piu di 30 paesi avevano rico-
nosciuto alla Cina il Mes: tra questi Australia, Nuova Zelanda, Russia, Corea del Sud, Malaysia,
Brasile, Argentina, Peru e Sud Africa.*

Perché la UE non deve automaticamente concedere il Mes alla Cina

1. Stati Uniti, Giappone e altri paesi membri dellOmc hanno gia informalmente comunicato
che la scadenza del prossimo novembre non comportera per loro alcun cambiamento: la
Cina & lontana dal possedere le caratteristiche proprie di una economia di mercato, identi-
ficate (anche dalla UE, come nel 2011 ricordava l'allora Commissario al Commercio Karel De
Gucht) nelle seguenti cinque: a) non interferenza del governo nelle decisioni operative delle
imprese; b) totale eliminazione di istituzioni e procedure ereditate dalla precedente espe-
rienza di economia pianificata (ad esempio scambi in compensazione ovvero barter trade); c)
standard contabili internazionalmente riconosciuti; d) regimi di protezione dei diritti proprie-
tari e regole di risoluzione per banche in stato di insolvenza; e) convertibilita della moneta a
tassi di cambio di mercato.> Basterebbe il primo requisito, peraltro non scontato nemmeno
per molte economie del mondo capitalistico occidentale.

2. Aldiladeldibattitoteoricosulladefinizione dieconomiadimercato, 'argomento politicamente

European Parliament, DG for External Policies, New trade rules for China? Opportunities and threats for the EU,
February 2016.

@Francisco Urdinez e Gilmar Masiero, op. cit., p. 156.

@Bernard O’'Connor, Market-economy status for China is not automatic, VOX-CEPR’s Policy Portal, 27 novembre
2011. Vi sono poi diversi altri elementi che vengono contestati alla Cina per negarle il Mes (elementi peraltro
spesso rilevabili anche in paesi considerati economie di mercato), come: assenza di contrattazione collettiva
nel mercato del lavoro, restrizioni all’export di alcune materie prime, mancata notifica allOmc di sussidi
pubblici, discriminazioni contro imprese a capitale estero (Adriana Cerretelli, Sole240re, 2 febbraio 2016).
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piu rilevante portato da coloro che non intendono concedere alla Cina il Mes tra pochi mesi
poggia sulla quasi certezza che una forte riduzione degli attuali dazi Ad (non piu calcolati in
base al criterio del paese terzo “surrogato” o del “prezzo ricostruito”) metterebbe a rischio
centinaia di migliaia di posti di lavoro in Europa. Gli attuali dazi Ad, che spaziano dal 14-16
per cento su alcuni laminati siderurgici al 48,5 per cento per biciclette e parti fino all'80 per
cento per alcuni prodotti di metallo, sono visti come l'unico baluardo di difesa contro una
alta e crescente pressione delle esportazioni cinesi che riflette un cronico eccesso di capacita
produttiva in cerca di sbocco sui mercati esteri. Dal 2000 al 2015 le importazioni UE dalla
Cina sono cresciute 5 volte, cioé dell'11,1 per cento all'anno, arrivando nel 2015 a sfiorare 360
miliardi di euro.® Secondo alcune stime dell’lEconomic Policy Institute di Washington basate
su un modello macroeconomico integrato da tavole input-output della UE-27, la concessione
unilaterale del Mes alla Cina da parte della UE provocherebbe una crescita aggiuntiva del
5-10 per cento delle importazioni europee dalla Cina nei prossimi 3-5 anni, con drammatici
effetti a cascata anche in settori manifatturieri e di servizi precedentemente non interessati
da azioni Ad. Tutto cid metterebbe a rischio da 1,7 a 3,5 milioni di posti di lavoro in Europa
(0,9-1,8 per cento dell'occupazione totale), provocando un calo del Pil europeo nell'ordine
del 1-2 per cento rispetto al livello del 2011.”

3. Il dazio medio imposto dalla UE tramite azioni di Ad & stimato intorno al 40 per cento per
le Nme (non market economies), contro il 10 per cento per le Me. Ovviamente questo dazio
medio inferiore per le Me pud semplicemente riflettere la tendenza delle Me ad essere piu
competitive, in grado di praticare prezzi piti bassi sul proprio mercato interno e pertanto
meno soggette all'accusa di praticare elevati margini di dumping all'esportazione. Di fatto
comunque, considerando vari paesi che gia dal 2004-05 hanno riconosciuto alla Cina il Mes,
dopo tale riconoscimento il loro dazio medio risulta sensibilmente caduto, ad eccezione
dell’Argentina; ad esempio per la Nuova Zelanda il dazio Ad sulla Cina & sceso dal 180 al 25
per cento.?

Un’analisi di regressione sui dati del Global Ad database della Banca Mondiale, disponibili
per 31 paesi dal 2005, trova che il riconoscimento del Mes alla Cina riduce di quasi il 60 per
cento il numero atteso di procedure (investigations) Ad iniziate contro la Cina (di quasi I'80
per cento escludendo Argentina e Brasile). Al tempo stesso, dall'analisi econometrica emer-
ge che, a parita di altre variabili, questo numero di procedure cresce al crescere della quota
percentuale delle importazioni totali provenienti dalla Cina (come e da attendersi) ma invece
(risultato interessante) tende a diminuire al crescere del grado complessivo di apertura al
commercio estero del paese: una crescente integrazione commerciale con l'estero € insieme
causa ed effetto di un minor ricorso a misure puramente protezionistiche.’

4. Un riconoscimento unilaterale del Mes alla Cina da parte della UE comporta probabilmen-
te effetti di trade diversion a svantaggio di altri paesi partner che mantengono il Nmes, a
cominciare dagli Stati Uniti. Cid puo avere riflessi negativi sullandamento del negoziato

In un recente convegno a Roma (29 aprile 2016) due vicepresidenti italiani del Parlamento Europeo Antonio
Tajani e Davide Sassoli hanno affermato che su 10 imprese europee difese dai dazi Ad circa 4 sono italiane,
in settori come acciaio, bulloneria, ceramica, chimica e carta. La concessione del Mes alla Cina metterebbe
a rischio da 200.000 a 500.000 posti di lavoro in Italia.

@ Robert E.Scott and Xiao Jiang, Unilateral grant of market economy status to China would put millions of EU jobs
at risk, Economic Policy Institute Briefing Paper 407, September 2015

European Parliament 2016, op. cit., p. 30. In realta Brasile e Argentina non hanno mai ratificato la concessi-
one alla Cina del Mes nella propria legislazione nazionale: Urdinez-Masiero, op. cit., p.168.

@ Urdinez-Masiero, op. cit., p. 162-168.
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transatlantico (Ttip), ad esempio nella misura in cui maggiori importazioni europee dalla
Cina di prodotti intermedi siderurgici spiazzano simili esportazioni americane in Europa e/o
accrescono la competitivita degli utilizzatori europei di tali intermedi.

E comunque inevitabile la presenza di esternalitd, nel senso di trade diversion e trade crea-
tion, ogniqualvolta vengono conclusi accordi non strettamente multilaterali di commercio.

5. Le considerazioni che precedono portano nel complesso a ritenere troppo rischioso per la

UE un prematuro riconoscimento del Mes alla Cina, al di la delle interpretazioni legali dell'ar-
ticolo 15 del Protocollo del 2001.
Come gia osservato all'inizio, si tratta di una scelta politica che esclude qualunque automa-
tismo, ma le cui motivazioni devono tenere conto delle molteplici variabili in gioco. Serve
dunque chiedersi anche quali ragioni potrebbero portare ad una soluzione equilibrata che
comporti una maggiore apertura della UE in prospettiva verso la richiesta cinese, accom-
pagnata dal permanere di misure efficaci contro i rischi di market disruption per particolari
prodotti.

Perché la UE dovrebbe favorire un confronto negoziale (assieme agli Usa) sul possibile
riconoscimento in futuro del Mes alla Cina

All'interno della UE-28 non c'@ unanimita di opinioni. In particolare Regno Unito, Germania
e alcuni paesi del Centro-Nord Europa, che vedono nella Cina un mercato di sbocco delle
proprie esportazioni particolarmente importante, sono assai meno decisi di paesi come lta-
lia e Francia nel premere perché la UE non riconosca il Mes alla Cina alla prossima scadenza
del 10 novembre 2016. Le posizioni ufficiali a Bruxelles sono ancora fluide e la diplomazia
intra-UE & assai allertata sul tema. La Rappresentanza italiana, gia durante il temporaneo
incarico dell'attuale ministro Calenda come ambasciatore italiano in Europa, si € battuta
da tempo con vigore perché la UE rifiuti il Mes, almeno per ora, allineandosi alla posizione
americana.'®

Come appena osservato, mette conto di riflettere sulle alternative in gioco, non fosse altro
per poterle controbattere motivatamente.

1. Innanzi tutto, come ricorda il citato recente documento del Parlamento Europeo, la legi-
slazione Ad europea prevede la possibilita di azioni Ad contro economie riconosciute “di
mercato” quando si ritenga che il loro prezzo all'esportazione per particolari prodotti sia
disallineato rispetto a un “constructed normal value” calcolato usando i costi di altri produttori
domestici o informazioni desunte da altri “representative markets”. Un dato fattuale: conside-
rando tutte le azioni Ad avviate contro la Cina nel ventennio 1995-2014, non si osserva un
calo significativo nel numero di tali azioni intraprese da 5 paesi (tra cui Argentina e Brasile)
che nel periodo hanno riconosciuto il Mes alla Cina, a confronto con 6 paesi (tra cui Stati
Uniti e UE) che invece hanno mantenuto il Nmes (non-market-economy- status). Non solo:
sia Argentina che Brasile, pur avendo dichiarato ufficialmente che la Cina meritava ormai il
Mes, nel calcolo dei propri dazi Ad hanno continuato ad applicare alla Cina la metodologia
precedente.’’

Una lettera di 13 Europarlamentari, tra cui 4 italiani, pubblicata sul Sole240Ore del 1° maggio 2016, va nella

stessa direzione: “Perché Pechino non merita lo status”.

@European Parliament 2016, op. cit., p. 12 e 24, citando dati della ricerca commissionata dallo stesso PE a

cura di L.Puccio, Granting MES to China: an analysis of WTO law and of selected WTO members’ policy, European
Parliamentary Research Servce (PE 571.325), 2015.
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A questo argomento va contrapposta una osservazione realistica: € alquanto difficile cal-
colare in modo incontestabile e sufficientemente rapido quel valore normale del prodotto
finito ricostruito da informazioni sui costi degli input. Servono informazioni dettagliate non
facilmente disponibili su processi produttivi di “mercati rappresentativi” paragonabili allo
specifico mercato cinese di quei particolari prodotti, che tra l'altro provengono da impianti
localizzati in zone anche fortemente differenziate del paese. E nel frattempo la massiccia
importazione di prodotti cinesi a basso prezzo rischia di provocare il fallimento di importanti
fornitori nazionali con gravi ripercussioni sull'occupazione e sulla tenuta della filiera produt-
tiva.

2. Accanto alle azioni Ad, 'UE ha comunque competenza esclusiva nel ricorrere in sede Omc a
dazi temporanei e misure di salvaguardia quando si tratti di unfair competition sotto forma
di sussidi che un paese terzo eroga alle proprie imprese esportatrici, che provocano gravi
danni (major injuries) all'industria europea. Questa normativa si applica senza differenze fra
economie di mercato e non di mercato."
Naturalmente vale anche per le misure di salvaguardia anti-sussidio la considerazione reali-
stica ricordata al punto precedente: difficolta di reperire dati tecnici che dimostrino in modo
convincente l'esistenza del sussidio.

3. Le controversie su unfair trade derivante da dumping e sussidi non riguardano interi settori
ma prodotti molto specifici la cui importazione dalla Cina in quantita rilevante spiazza interi
impianti-distretti produttivi in Europa, spesso con effetti a catena sulla catena del valore
domestica. E' possibile dunque immaginare una soluzione di compromesso: accordo bilate-
rale per mantenere special treatment a specifici settori, lasciando ammettendo il Mes per la
restante parte dei settori.”

4. Si tenga conto che il tribunale d'appello dellOmc (Appellate Body) ha gia dato ragione alla
Cina nella tormentata vertenza Ad relativa a viti e bulloni (EC Fasteners), autorizzando la Cina
a intraprendere ritorsioni contro esportazioni europee in Cina. Nel 2009 la UE impone dazi
Ad varianti tra 26 e 85 per cento su questi manufatti di metallo importati dalla Cina. La Cina
ricorre in sede Omc contro il normal value desunto da dati di produzioni indiani e nel luglio
2011 il tribunale Omc da ragione alla Cina. La UE rivede allora la propria linea imponendo
dazi solo su alcune categorie di viti, ma I'Appellate Body del’lOmc nell'agosto 2015 conferma
la condanna della UE, mentre la Cina lamenta danni alle proprie esportazioni per circa 1
miliardo di dollari.’

Ovviamente, come nel caso dei dazi Usa sull'acciaio cinese di alcuni anni fa, la sentenza
sfavorevole che giunge alla fine di una lunga vertenza del Dispute Settlement in sede Omc
lascia tempo sufficiente per la difesa con alti dazi Ad, mentre governo e industria studiano
e cercano di implementare un processo di aggiustamento della nostra offerta nel contesto
competitivo mondiale, dominato dalla presenza aggressiva dei prodotti cinesi.

Nel 2010 l'associazione degli avvocati internazionalisti (International Bar Association) denun-
cia come arbitrario e inappropriato il metodo della “surrogate country”. Il mancato riconosci-

@Regulation of the European Parliament and of the Council amending Council Regulation (EC) n. 597/2009
on protection against subsidized imports from countries not members of the European Community
(COM/2013/0103 (COD).

@Ipotesi prevista dal citato European Parliament 2016, p. 35, che fa riferimento al EU Council Regulation
N.1972/2002.

WTO Appellate Body grants China victory in EU Fasteners Case, WTO Dispute Settlement, Bridges Weekly, 21
January 2016.
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mento del Mes contraddice pur sempre il principio Omc della “non discriminazione”. Anche
nel pubblico dibattito americano non mancano voci contrarie al rifiuto del Mes alla Cina,
origine di pericolose arbitrarieta e non trasparenza: “The use of nonmarket economy methodo-
logy harms domestic import-using business and consumers by increasing the unpredictable and
protectionist nature of antidumping measures”.’s

5. Il tema delle possibili ritorsioni della Cina come acquirente delle nostre esportazioni non va
sottovalutato, anche se un fronte comune UE-Stati Uniti disincentiverebbe la Cina dal per-
seguire reazioni particolarmente aggressive (di nuovo, non sarebbe conveniente oggi per la
UE rimarcare differenze di fondo dalla posizione americana). Oggi il peso della Cina come
mercato di sbocco delle esportazioni europee verso il resto del mondo non europeo sfiora
il 9 per cento, piu di intere aree geografiche a noi piu vicine, come Medio Oriente e Africa.
Inoltre ci sono le ripercussioni sullandamento del negoziato sul Trattato bilaterale sugli in-
vestimenti.'® L'intera Europa, e I'ltalia non & da meno, & fortemente interessata all'attrazione
di investimenti diretti cinesi nelle proprie attivita manifatturiere e di servizi. Nel 2014 la Cina
si & posizionata come primo paese di destinazione sui flussi di investimenti diretti mondiali
(e sullo stock, con Hong Kong, secondo paese di destinazione dopo gl Stati Uniti). Sempre nel
2014, Cina e Hong Kong sommati assieme sono saliti al secondo posto dopo gli Stati Uniti
anche come paesi d'origine dei medesimi investimenti diretti mondiali.

6. Non sipossono poi trascurare gli inevitabili effetti di ricaduta dei dazi sull'intero sistema pro-
duttivo, che vede interessi contrapposti dei produttori dei prodotti a monte colpiti da dazio e
produttori che utilizzano a valle i medesimi prodotti. Acciaio e semilavorati metallurgici sono
casi di specie, data la loro importanza in settori come autoveicoli, elettrodomestici, compo-
nenti metalmeccaniche, costruzioni e altri: settori in cui l'industria europea (anche italiana)
compete sul mercato globale con produttori concorrenti di altri paesi meno inclini a erigere
barriere tariffarie e non tariffarie contro i prodotti intermedi a basso prezzo importati dalla
Cina. L'argomento e noto nella teoria del commercio internazionale come “protezione ef-
fettiva”, alquanto diversa dalla protezione misurata dai soli dazi nominali sui prodotti finiti
perché implica la rilevazione disaggregata del valore aggiunto nei diversi settori, non solo
del fatturato esportato. Il moltiplicarsi delle “catene globali del valore” e i relativi fenomeni
di offshoring-backshoring rende sempre piu complessa la stima di questi effetti dei dazi sul
valore aggiunto.

7. La stessa Commissione Europea ricorda che le indagini Ad devono non solo dimostrare
I'esistenza del dumping, oltre ai danni materiali (material injury) imputabili direttamente al
dumping (non ad altre concause), ma anche assicurarsi che “the imposition of measures is
not against the Community interest”, aspetto che include gli utilizzatori delle importazioni
colpite. La commissaria Cecilia Malmstrom per prima si interroga se I'opzione migliore
sia continuare a negare il Mes alla Cina o invece studiare soluzioni di difesa temporanea
meno ostili allapplicazione dell'articolo 15 del protocollo. Dopo aver ricordato che diversi
gruppi industriali europei, inclusi il settore acciaio e solare, “have argued strongly against
revising China’s non-market economy designation in European legislation” e che “we can't ask
our workers or entrepreneurs to compete against unfair trading practices”, la Malmstrom esorta

K. William Watson, It's time to dump Nonmarket Economy treatment, Free Trade Bulletin (Cato Institute), n. 65,
9 marzo, 2016

II negoziato sul Trattato bilaterale UE-Cina sugli investimenti, lanciato nel 2012, ha registrato nel gennaio
2016 a Pechino il suo nono round. Tra i punti centrali del negoziato vi sono I'accesso al mercato e la concor-
renza sleale nella partecipazione a gare su commesse pubbliche. Alla Cina ¢ attribuibile circa il 3 per cento
dello stock degli investimenti diretti esteri nella UE.
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a cercare misure complementari al classico dazio Ad, richiamando anche la discussione “of
how importing cheaper inputs to be used in EU production processes could actually have some
benefits that have not yet been properly estimated”."”

Con espressioni piu decise a favore dei settori utilizzatori, contrari a barriere contro I'impor-
tazione di prodotti intermedi cinesi, non mancano voci radicalmente liberiste negli Stati Uni-
ti: “Such trade remedies do great harm to manufacturing companies by making steel in the United
States higher in price than in most of the rest of the world: This tends to make downstreams
manufacturers less competitive, thus encouraging imports of steel-containing products from other
countries (....) low-priced steel imports provide a substantial net benefit to the US economy"®.

Certamente la struttura e la cultura produttiva della nostra industria manifatturiera sono
assai diverse da quelle degli Stati Uniti, ma per tradizione consolidata I'ltalia non & esente da
squilibri nel potere delle lobbies settoriali (industria e sindacati) sulle decisioni di politica in-
dustriale da cui dipende la maggiore o minore velocita di conquista dei vantaggi competitivi
potenziali del paese.

8. In conclusione, va perseguito un approccio di diplomazia flessibile, che contempli tempora-
nee robuste difese europee da importazioni che producono danni evidenti e gravi a parti-
colari settori del tessuto produttivo, lasciando sulle spalle della Cina l'onere della prova di
essere un vero partner-concorrente di mercato.

@EU Trade Chief outlines potential factors in China “Non-Market Economy” status decision, Bridges Weekly, 24
marzo 2016. In tempi recenti ventuno associazioni europee di produttori di attrezzature fotovoltaiche si
sono rivolte alla commissaria Malmstrom per chiedere I'eliminazione dei dazi europei e dei prezzi minimi di
importazione dalla Cina di componenti come celle fotovoltaiche, inverters e altri.

Daniel R.Pearson, Global steel overcapacity: trade remedy ‘cure’ is worse than the disease, Free Trade Bulletin,
n. 66, April 2016.
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Accordi commerciali preferenziali e regionalizzazione
degli scambi

di Cristina Castelli*

L'istituzione di aree preferenziali puo favorire una maggiore concentrazione degli scambi tra i
paesi membri e una maggiore chiusura verso partner commerciali esterni, dovuta al manteni-
mento delle barriere commerciali (tariffarie e non) verso questi ultimi. Le aree economicamente
integrate possono quindi essere caratterizzate da un grado di introversione commerciale, piu
0 meno elevato, e presentare il rischio di generare effetti di diversione del commercio inter-
nazionale, se gli scambi hanno luogo con imprese meno efficienti in sostituzione di altre, non
localizzate all'interno dell'area. Il tema e quanto mai attuale per via del crescente ruolo delle reti
produttive internazionali e della conseguente attivazione di scambi con fornitori, o con affiliate
estere, anche al di fuori delle aree preferenziali.

Per estendere le analisi svolte in precedenza’ sull'entita e sull'andamento del grado di regiona-
lizzazione degli scambi internazionali, in questo approfondimento é stato notevolmente amplia-
to il numero degli accordi preferenziali considerati, in modo da coprire una quota molto ampia
degli scambi mondiali. | sedici trattati considerati rappresentano, infatti, il 90 per cento circa dei
flussi di merci, e sono stati selezionati in modo da non includere uno stesso paese in piu aree.?
Tutte le regioni considerate sono costituite dai paesi firmatari dei relativi accordi di integrazione,
ad eccezione dell’Asean (Associazione delle Nazioni del Sud-est asiatico) che include anche Cina,
Giappone e Corea del Sud, con i quali sono stati stipulati accordi bilaterali (Asean+3).

Il grafico 1 mostra, con riferimento ai sedici accordi, l'incidenza dei flussi intra- ed extra-area
sul commercio mondiale. Come si pud notare, il peso degli scambi esterni alle aree & stato per
molto tempo sostanzialmente analogo a quello dei flussi intra-area, con una tendenza di questi
ultimi a crescere durante i periodi di crisi internazionale. Tuttavia, dopo il 2000 la quota degli
scambi intra-regionali & salita progressivamente raggiungendo il suo livello massimo nel 2012
(52 per cento, a fronte di una quota degli scambi intra-area pari al 35,5 per cento). Ha contribui-
to a tale andamento il crescente peso della Cina sugli scambi mondiali, ma anche la sempre piu
ampia rete di accordi preferenziali bilaterali, conclusi tra paesi e regioni anche distanti dal punto
di vista geografico. Tuttavia, mentre durante la crisi del 2008-2009 si & verificata soltanto una
breve interruzione del trend discendente, negli ultimi due anni si nota un‘inversione di tenden-
za: difatti, nel 2014 il peso dei flussi intra-area é risalito al 37,2 per cento e gli scambi extra-area
sono scesi intorno al 50 per cento.

*ce

Si veda in proposito il riquadro Accordi preferenziali e grado di introversione commerciale, nel Rapporto
L'ltalia nellEconomia Internazionale 2014-2015, pag.68, avente per oggetto le aree preferenziali Unione Eu-
ropea, Nafta, Asean e Mercosur.

Come noto, i paesi possono far parte di pitu accordi commerciali. | 16 accordi preferenziali inclusi nell'analisi
sono: Amu, Asean, Can, Cacm, Caricom, Cefta, Cis, Ecowas, Eccas, Efta, Gcc, Mercosur, Nafta, Sadc, Safta, UE
(a 28); nel caso dell'Asean si fa riferimento all'accordo di libero scambio Afta e si includono anche le aree di
libero scambio con Giappone, Cina e Corea del Sud.
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Per approfondire quanto si osserva nel primo grafico e verificare, in particolare, quali accordi
preferenziali siano caratterizzati da un maggiore grado di apertura (o chiusura), per ognuna del-
le sedici aree e stato calcolato l'indice regionale di introversione commerciale®. Questo indicatore
misura l'orientamento a commerciare allinterno o all'esterno dei rispettivi accordi. In analogia
con l'indice di Balassa, esso misura le preferenze rivelate dei partner commerciali di una parti-
colare regione, che sono determinate da una serie di fattori, quali la vicinanza geografica, cul-
turale, le politiche commerciali e la maggiore o minore frammentazione dei processi produttivi
all'interno (o all'esterno) delle aree.

Grafico 1 - Peso dei flussi intra- ed extra-regionali sul commercio mondiale di merci,
per 16 accordi preferenziali™
Valori percentuali
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Fonte: elaborazioni Ice su dati Unctad

| grafici 2-5 riportano i vari accordi commerciali, raggruppati per continente e rappresentano il
loro livello di introversione nel periodo 1995-2014.

In Europa, I'UE (a 28) appare relativamente aperta pur mostrando, a partire dal 2008, un gra-
duale aumento del proprio grado di introversione, che si & accentuato nell'ultimo anno (rag-

@L’indice ha la caratteristica di variare tra uno e meno uno e di aumentare (diminuire) se lintensita degli
scambi intra-area aumenta pit (meno) rapidamente della quota di commercio extra-area. Esso & calcolato
rapportando la quota di commercio intra-area di ogni accordo preferenziale con la quota dell'area sugli
scambi effettuati con il resto del mondo, in base alla formula:

S), = (HI, - HE)/(HI, + HE)
-1<5)< 1

dove:

HI = S/V, = (t,/t)/(t,/t)

HE,=(1-S)/(1-V)

t, = commercio extra area dell'accordo i;

t, = commercio totale del resto del mondo.

Siveda lapadre P.L. e Plummer M. (2011), Statistical Measures of Regional Trade Integration, pag.98-123, in The
Regional Integration Manual: Quantitative and Qualitative Methods, a cura di P.De Lombaerde, R.Flores, P.L.
lapadre e M. Schulz, Routledge Abingdon.
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giungendo 0,74). Il Cefta (Accordo centroeuropeo di Libero Scambio, istituito nel luglio 2007)
appare particolarmente chiuso agli scambi extra-area con un indice che, nel 2014, ¢ stato pari
a 0,97, mentre la Comunita degli Stati Indipendenti (Cis) mostra una progressiva apertura, con
un indice che & sceso da 0,93 (nel 1995) a 0,76. I'Associazione europea di libero scambio (Efta)
rappresenta invece un caso unico, con un indice fortemente negativo in tutto il periodo conside-
rato (tra -0,5 e -0,55) che segnala una debole integrazione commerciale tra i paesi che ne fanno
ancora parte (Svizzera, Norvegia e Islanda) ma, soprattutto, il forte legame con altri partner
commerciali: primo fra tutti 'Unione Europea, ma anche i molti paesi con cui sono stati conclusi
degli accordi di tipo bilaterale.

Tra i cinque accordi preferenziali del continente americano, la Comunita caraibica (Caricom)
e il Mercato Comune Centro Americano (Cacm) sono caratterizzati da indici di introversione
molto elevati (rispettivamente 0,98 e 0,97) e sostanzialmente stabili in tutto il periodo. Il Nafta,
I'Accordo nordamericano per il Libero Scambio, rappresenta invece un'area preferenziale re-
lativamente aperta agli scambi extra-area, pur mostrando dal 2000 una progressiva tendenza
all'intensificazione degli scambi intra-regionali, come segnalato dall'indicatore che & salito da
0,65 (nel 1995) a 0,72 nell'ultimo anno disponibile. Il Mercato Comune dell'America meridionale
(Mercosur) e il Patto Andino (Can), pur presentando nel 2014 indici di introversione piu alti di
quello del Nafta (0,79 e 0,85), hanno invece registrato una progressiva apertura, per quanto
questa tendenza sembri essersi arrestata dal 2012.

In generale, le aree preferenziali dell'Asia (Gcc, Safta e Asean+3) presentano un grado di aper-
tura maggiore, che si & accentuato dal 2002-2003, come conseguenza del loro ampio coinvol-
gimento nelle catene globali del valore e nei processi di frammentazione internazionale della
produzione. Nel 2014 gli indici pit bassi sono stati registrati dai paesi del Golfo (Gcc, con 0,32) e
cid non sorprende dato che l'accordo raggruppa importanti paesi esportatori di petrolio; anche
I'area Safta (I'Accordo di libero scambio dell'Asia del sud) presenta un indice di introversione
molto basso (0,36), pur mostrando (come l'area Gce) una netta inversione di tendenza nell'ulti-
mo biennio. Infine, passando a considerare I'Asean+3, va rilevato che l'indice di introversione €
relativamente basso (0,42) e in calo dal 2003, ma che sarebbe molto piu elevato (0,7) se si consi-
derasse 'Asean senza i tre accordi bilaterali, a conferma del ruolo svolto da Cina, Corea del Sud
e Giappone come nodi di collegamento tra |'Asia orientale e il resto del mondo.

Per il continente africano si riscontra un grado di introversione particolarmente elevato nel caso
della Comunita di sviluppo dell'Africa meridionale (Sadc) e della Comunita economica degli Stati
dell'Africa Occidentale (Ecowas), con un indice che & rimasto quasi invariato dalla meta degli
anni novanta. Tale andamento sembra attribuibile piu all'esistenza di barriere commerciali, in-
terne ed esterne, e ad una scarsa base manifatturiera, che all'intensita dei processi di integrazio-
ne regionale. Nel caso della Comunita economica degli Stati dell'Africa centrale (Eccas), Iindice
presenta un andamento discontinuo, con una forte ascesa tra il 2008 e il 2010, a cui ha fatto
seguito una maggiore apertura. Diversamente, per 'Unione del Maghreb ara